Partycypacja mieszkancow

w zatatwianiu spraw
publicznych na szczeblu
lokalnym

I. Wprowadzenie

Podstawowa forma uczestnictwa
mieszkancéw w  ksztattowaniu  sposobu
sprawowania wifadzy publicznej na danym
terytorium  jest udziat w  wyborach
samorzadowych. Mieszkancy  wybieraja
w wyborach bezposrednich waéjta, burmistrza
oraz prezydenta miasta, a takie radnych
do rady gminy, rady powiatu i sejmiku

wojewddztwa, gtosujagc na  okreslone
programy spoteczne i rozwojowe.
YA punktu widzenia budowania

spoteczenstwa obywatelskiego duze znaczenie
majg niewyborcze formy  partycypacji
w sprawowaniu wtadzy. Najbardziej znane
mechanizmy partycypacyjne to konsultacje
spoteczne  oraz referendum lokalne.
Wiaczenie obywateli do procesu rozstrzygania
spraw publicznych moze zwiekszy¢ aktywnosc
spoteczng i poziom samorzadnosci.

Il. Procedury konsultacyjne

1) Konsultacje spoteczne w najszerszym
zakresie realizowane s3 w  gminach.
Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2021 r. poz. 1372; dalej u.s.g.), zasady
i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkaricami gminy okresla uchwata rady
gminy. Zatem kazda gmina posiada witasne
regulacje w tym przedmiocie.

Konsultacje z mieszkarncami gminy nalezy
przeprowadzi¢ obligatoryjnie
w nastepujacych sprawach:
- budzet obywatelski gminy,

- projekt strategii rozwoju ponadlokalnego
(art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju),

- projekt strategii rozwoju gminy,

- utworzenie jednostki pomocniczej gminy
(sotectwo, dzielnica, osiedle),

- tre$¢ statutu jednostki pomocniczej gminy,

- zmiana granic gminy lub granic miasta,

- ustalenie, zmiana lub zniesienia urzedowej
nazwy miejscowosci zamieszkatej.

Nadto rada gminy moze w uchwale
okreslajgcej zasady i tryb konsultacji
spotecznych wskazaé¢ inne sprawy wazne
dla gminy, ktorych zatatwienie trzeba
poprzedzié¢ konsultacjami z mieszkaricami.

Konsultacje spoteczne mog3a
by¢ prowadzone takze na szczeblu powiatu
oraz wojewoddztwa. Zgodnie z art. 3d ust.
1 wustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
22020 r. poz. 920; dalej u.s.p.), w przypadkach
przewidzianych ustawg oraz w innych
sprawach waznych dla powiatu moga
by¢ przeprowadzane na jego terytorium
konsultacje z  mieszkaricami  powiatu.
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Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkanncami powiatu okresla uchwata rady
powiatu.

Konsultacje z mieszkarnicami na szczeblu
powiatu obejmuja:

- tworzenie, taczenie, podziat i zniesienie
powiatow,

- ustalenie granic powiatu,

- ustalenie i zmiane nazwy powiatow oraz
siedziby ich wtadz,

- budzet obywatelski powiatu.

Do wymienionej listy spraw publicznych rada
powiatu moze w ramach posiadanych
kompetencji dodaé inne sprawy wazine
dla powiatu, ktére nalezy podda¢ konsultacji
z mieszkanncami catego powiatu lub okreslonej
jego czesci.

Konsultacje spoteczne w skali catego
wojewddztwa majg dos¢  ograniczony
charakter. Gtéwnym przedmiotem konsultacji
pozostaje budzet obywatelski samorzadu
wojewddztwa. W mysl art. 10a ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1668; dalej u.s.w.), w przypadkach
przewidzianych ustawg oraz w innych
sprawach waznych dla wojewddztwa moga
by¢ przeprowadzane na jego terytorium
konsultacje z mieszkancami wojewddztwa.
Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji

z mieszkancami  wojewddztwa  okresla
uchwata sejmiku wojewddztwa.
2)  Szczegélnym  rodzajem  konsultacji

spotecznych jest przygotowanie budzetu
obywatelskiego. Ten rodzaj konsultacji
ma duzy potencjat budowania aktywnosci
spoteczne;. w ramach budzetu
obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim
gtosowaniu decydujg corocznie o czesci
wydatkéw budzetu gminy. Jest to na ogét
niewielka czes¢  wydatkow  (0,5-1,0%)
przeznaczonych na  budowe  drobnej
infrastruktury (np. plac zabaw, chodnik,

sitownia na otwartym powietrzu, Ssciezka

edukacyjna).
Nalezy zauwazy¢, ze utworzenie budzetu
obywatelskiego jest obowigzkowe

tylko w miastach na prawach powiatu.
Srodki wydatkowane w ramach budzetu
obywatelskiego mogg by¢ dzielone na pule
obejmujace catos¢ gminy i jej czesci w postaci
jednostek pomocniczych lub grup jednostek
pomocniczych.

Pierwszym krokiem procedury budzetowej
jest  zgtoszenie  projektu  spetniajacego
wymagania formalne okreslone w uchwale
rady gminy. Do projektu nalezy dotaczy¢ liste
podpisow mieszkancow popierajacych
projekt. Nie mozna zada¢ wiekszej liczby
podpiséw niz 0,1% mieszkancow terenu
objetego pulg budzetu obywatelskiego,
w ktorym zgtaszany  jest projekt.
Rada gminy poddaje kazdy projekt ocenie
co do ich zgodnosci z prawem i wykonalnosci
technicznej. Ostatnim etapem procedury
jest poddanie  zgtoszonych  projektow
pod gtosowanie mieszkancow.

Zadania wybrane w ramach budzetu
obywatelskiego zostaja uwzglednione
w uchwale budzetowej gminy.
Rada gminy w toku prac nad projektem
uchwaty budzetowej nie moze usuwacl
lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan
wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego.

Analogiczne zasady uchwalania budzetu
obywatelskiego odnoszg sie takze do powiatu
i samorzadu wojewddztwa. W pierwszym
przypadku srodki wydatkowane w ramach
budzetu obywatelskiego mogg by¢ dzielone
na pule obejmujgce catos¢ powiatu
i jego czesci w postaci gmin lub grup gmin.
W drugim przypadku srodki wydatkowane
w ramach budzetu obywatelskiego moga
by¢ dzielone na pule obejmujgce catosé
wojewddztwa i jego czesci w postaci powiatéw
lub grup powiatow.

W Polsce budzety obywatelskie pojawity
sie od 2011 r. w wiekszych miastach
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i przechodzity stopniowa ewolucje
az do nadania im obecnych ram prawnych.
Budzet obywatelski aktywizuje mieszkancow,

nadaje im podmiotowosé i czyni
wspotodpowiedzialnymi za kondycje swojej
wspalnoty.

Wiaczenie  mieszkancow do  procedury

uchwalania budzetu moze miec
takze negatywne skutki. Przede wszystkim
pojawia sie przewaga inicjatyw doraznych,
czesto o  zabarwieniu  partykularnym.
Jednoczesnie moze rodzi¢ sie klientelizm,
czyli zalezno$¢ od urzedu gminy (miasta),
ktory inicjuje budzet obywatelski a nastepnie
weryfikuje i ocenia zgtoszone projekty.

Trzeba zaznaczy¢, ze w gminach wiejskich
oraz miejsko-wiejskich, w ktérych powotano
sofectwa istnieje mozliwos¢ wyodrebnienia
funduszu soteckiego, spetniajgcego podobng
funkcje co budzet obywatelski.
Od kiedy weszta w Zycie ustawa
z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
(Dz. U. poz. 301) liczba gmin, w ktorych
realizowany jest fundusz sofecki
systematycznie ros$nie i wynosi obecnie
ok. 70% gmin, w ktorych s sotectwa.
Rada gminy decyduje o wyodrebnieniu
w budzecie gminy S$rodkédw stanowigcych
fundusz sofecki. Ze srodkow funduszu
realizowane sg przedsiewziecia stuzgce
poprawie warunkow zycia mieszkancow wsi.
Zebranie wiejskie, a zatem mieszkancy danego
sofectwa, ustalajg cele, na ktére majg zostac
wykorzystane $rodki finansowe z funduszu
sofeckiego.

3) Wynik  konsultacji spofecznych
nie jest wigzacy dla organu wiadzy publicznej
podejmujacego ostateczng decyzje.

Niemniej nie mozna sprowadzi¢ konsultacji
tylko do czynnosci informowania obywateli
o planowanych decyzjach publicznych.
Dlatego  wynik konsultacji  spotecznych
powinien zosta¢ uwzgledniony w tresci
koricowego rozstrzygniecia albo co najmniej

rozwazony w ramach partnerskiego podejscia
wtadzy publicznej do mieszkarncow.

Nieco inaczej wyglada kwestia budzetu
obywatelskiego. Rada gminy w toku prac
budzetowych nie moze usuwac lub zmieniac
w stopniu istotnym zadan wybranych
w ramach budzetu obywatelskiego.
Podobnie w przypadku dostepu sotectwa
do $rodkéw funduszu soteckiego, rada gminy
moze odrzuci¢ wniosek sofectwa tylko,
gdy wnioskowane przedsiewziecie nie miesci
sie w katalogu zadan wtasnych gminy, nadto
nie stuzy poprawie warunkéw  zycia
mieszkancdw i jest niezgodne ze strategia
rozwoju gminy.

Konsultacje spoteczne majg charakter
sporadyczny, sg prowadzone gdy przepis
prawa wymaga zasiegniecia opinii
mieszkancéw. Wobec tego trudno doszukiwaé
sie w nich czynnika wyraznie podnoszacego
aktywnos¢  obywatelskg. Inaczej dzieje
sie w przypadku budzetu obywatelskiego,
ktory ma charakter cykliczny. Mieszkancy
zgtaszajgc  kazdego roku nowe projekty
i udzielajgc im poparcia w gtosowaniu
nabywajg pewnego »,Wyrobienia”
obywatelskiego.

4) Stosowanie procedur partycypacyjnych
jest wymagane takze przy podejmowaniu
konkretnych aktow administracyjnych.
Szczegblnym przyktadem s3 tutaj
postepowania planistyczne, w ramach ktérych
organ powinien umozliwi¢ dyskusje publiczna.

Ustawodawca nie postuguje sie pojeciem
»konsultacji” wprost, ale w rzeczy samej
taka technike stosuje.

Zgodnie z art. 8d ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 741),
organ  sporzadzajacy  projekt  studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy albo projekt
miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego prowadzi dyskusje publiczng
dotyczacg projektu tego dokumentu w sposéb

umozliwiajacy zabieranie gtosu, zadawanie
pytan i sktadanie uwag.

Mieszkancy moga zgtaszac uwagi
takze do projektu audytu krajobrazowego
oraz do projektu uchwaty ustalajgcej zasady
i warunki sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen.
Oprocz powyzszych uwag mieszkancy mogg
zgtasza¢ réwniez wnioski dotyczgce planu
zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa. Zasadniczo rozstrzygniecie
0 sposobie rozpatrzenia uwag i wnioskow
stanowi zatacznik do uchwaty organu
prowadzgcego dang procedure planistyczna.

Konsultacje majg szczegblne znaczenie
w  procedurach  dotyczacych  ochrony
srodowiska. Zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 247),
kazdy ma prawo uczestniczenia, na warunkach
okreslonych  ustawg, w  postepowaniu
wymagajacym udziatu spoteczenstwa.
Z kolei wedle art. 29 powotanej ustawy,
kazdy ma prawo sktadania uwag i wnioskow
w postepowaniu wymagajgcym udziatu
spoteczenstwa. Organy administracji wtasciwe
do wydania decyzji lub opracowania
projektéw dokumentdéw, w przypadku ktérych
przepisy powotanej ustawy lub innych ustaw
wymagaja zapewnienia mozliwosci udziatu
spoteczenstwa, zapewniajg mozliwos¢ udziatu
spoteczenstwa odpowiednio przed wydaniem
tych decyzji lub ich zmiang
oraz przed przyjeciem tych dokumentdéw
lub ich zmiana.

Przyktadem dokumentu, ktorego
opracowanie wymaga udziatu spoteczenstwa,
jest prognoza oddziatywania na Srodowisko.
Taka prognoze sporzgdza w szczegdlnosci wojt

(burmistrz, prezydent miasta) na potrzeby
uchwalenia studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.
W trakcie trwania procedury
kazdy moze w wyznaczonym terminie
whnies¢ wnioski i uwagi. Organ opracowujgcy
projekt prognozy rozpatruje uwagi i wnioski,
a nastepnie dotgcza do przyjetego dokumentu
uzasadnienie zawierajgce informacje
o tym, w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage
i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi
i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem
spoteczenstwa.

Ustawodawca przewidziat udziat
spoteczenstwa nie tylko w ramach procedury
podejmowania  aktéw o  charakterze
generalnym, ale takie w postepowaniu
zmierzajgcym do wydania indywidualnej
decyzji administracyjnej. Przyktadem jest tutaj
wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach przedsiewziecia moggcego
znaczagco  oddziatywa¢ na  Srodowisko.
W przypadku, gdy zostata przeprowadzona
ocena oddziatywania takiego przedsiewziecia
na S$rodowisko, w uzasadnieniu decyzji
srodowiskowej nalezy podac informacje o tym,
w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage
i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi
i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem
spoteczenstwa (art. 85 ust. 2 pkt 1 lit. a, art.
37 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.).
Wsrod organdw  wiasciwych do wydania
decyzji Srodowiskowej znajduja sie woijt
(burmistrz, prezydent miasta) oraz starosta
(art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r.).

Zgtaszane przez spoteczenstwo wnioski
i uwagi nie majg charakteru wigzacego, wobec
tego organ prowadzacy dane postepowanie
nie musi ich uwzglednia¢. Niemniej musi
je podda¢ analizie oraz przedstawi¢ ocene
zgtoszonych wnioskéw i uwag.
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5) Konsultacje spoteczne odbywajg
sie nie tylko w zakresie szeroko rozumianego
zagospodarowania przestrzennego i ochrony
srodowiska.

Przewidziane zastaty takze w przypadku
uchwalania planow gospodarczych.
Przyktadem moze by¢ plan zaopatrzenia
w ciepto i energie. Zgodnie z art. 19 ust.
7 wustawy z dnia 10 kwietnia 1997 .
Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2021
r. poz. 716), osoby zainteresowane maj3
prawo skfada¢ wnioski, zastrzezenia i uwagi
do projektu zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe,
ktory to projekt opracowuje wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Projekt zatozen wyktada
sie do publicznego wgladu na okres 21 dni,
powiadamiajagc o tym w sposdb przyjety
ZWyczajowo w danej miejscowosci.
Rada gminy uchwala zatozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe, rozpatrujac jednoczesnie
whnioski, zastrzezenia i uwagi zgtoszone
w czasie wylozenia projektu zatozen
do publicznego wgladu.

Kolejnym  przyktadem s3  konsultacje
z mieszkancami w sprawie uchwalenia
gminnego programu rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych. Obszar rewitalizacji
nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni
gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30%
liczby mieszkancéw gminy. Zgodnie z art. 6 ust.
1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 485), konsultacje spoteczne prowadzi
wojt, burmistrz albo prezydent miasta.
Przy czym konsultacje nie ograniczajg
sie jedynie do zbierania uwag w postaci
papierowej lub elektronicznej, ale obejmuja
takze takie formy, jak: spotkania, debaty,
warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady,
wykorzystanie  grup przedstawicielskich
lub zbieranie uwag ustnych. Niezwtocznie
po zakonczeniu kazdej z form konsultacji
spotecznych opracowuje sie informacje
podsumowujgcg jej przebieg, zawierajgca

dane o miejscu i czasie jej przeprowadzenia
i omowienie jej przebiegu.
W  przypadku  konsultacji  polegajacej
na zbieraniu uwag tworzony jest zbior
wszystkich uwag wraz z odniesieniem
sie do nich.

Konsultacjami spotecznymi nalezy
poprzedzi¢ rdéwniez uchwate rady gminy
o zasadach wyznaczania sktadu oraz zasadach

dziafania Komitetu Rewitalizacji,
a takze projekt i uchwate o wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru

rewitalizacji. Wojt (burmistrz lub prezydent
miasta) wprowadza do projektu gminnego
programu rewitalizacji oraz do projektow

uchwat  wymienionych  wyzej, zmiany
wynikajgce  z  konsultacji  spofecznych,
jesli uzna je za celowe.

. Referendum i inicjatywa
uchwatodawcza

1) Za szczegdlny mechanizm partycypacyjny
nalezy uznac referendum lokalne.
Podstawe prawng przeprowadzenia
referendum lokalnego stanowi art. 170
Konstytucji RP z 1997 r. oraz ustawa z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 741).

Przedmiotem referendum gminnego moga
by¢ w szczegdlnosci:
a) odwotanie wdijta
(burmistrza, prezydenta miasta),
b) odwotanie rady gminy,
c) samoopodatkowanie sie mieszkancow.
na cele publiczne mieszczgce sie w zakresie
zadan i kompetencji organdw gminy,
d) utworzenie, potgczenie, podziat i zniesienie
gminy oraz ustalenia granic gminy.

VA kolei przedmiotem referendum
powiatowego oraz referendum
wojewddzkiego moze byé odwotanie

odpowiednio rady powiatu oraz sejmiku
wojewddztwa.

WWW.OBSERWATORIUMEKONOMICZNO-SPOLECZNE.COM



W  referendum lokalnym  mieszkancy
jednostki samorzadu terytorialnego moga
wyrazaé swojg wole takze w innych sprawach
dotyczacych danej jednostki (gminy, powiatu,
wojewddztwa), mieszczacych sie w zakresie
jej zadan i kompetencji. Referendum lokalne
mozna przeprowadzi¢ réwniez w innych
istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych,
gospodarczych  lub  kulturowych  wiezi
taczacych dang wspdlnote samorzadowa.
W przedstawionych kwestiach
przeprowadzenie  referendum  lokalnego
jest fakultatywne. Oznacza to, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego moga
samodzielnie, bez pytania mieszkancéw,
przyjac odpowiednie rozstrzygniecie
bez referendum.

Referendum lokalne majgce za przedmiot
odwotanie woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), bgdz odwotanie organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, odbywa
sie przez gtosowanie powszechne, analogiczne
do procedury wyboru o0séb do sktadu
tych organdéw. Zatem takie referendum
jest w istocie formg partycypacji wyborczej.
Inny charakter ma referendum gminne
w sprawie samoopodatkowania,
a takze w sprawie utworzenia lub zniesienia
gminy, badz zmiany jej granic.

Waznos$¢ referendum zalezy od frekwencji
mieszkancéw. Referendum jest wazne,
jezeli wzieto w nim udziat co najmniej
30% uprawnionych do gfosowania.
Wyzsze wymagania przewidziano
dla referendum w sprawie odwotfania organu
jednostki samorzadu terytorialnego
pochodzacego z wyboréw bezposrednich.
Takie referendum jest wazne w przypadku,
gdy udziat w nim wzieto nie mniej niz 3/5 liczby
biorgcych udziat w wyborze odwotywanego
organu.

Wigzacy charakter referendum zalezy
nie tylko od jego waznosci,
ale takze od wymaganej ilosci gtoséw.
| tak wynik referendum jest rozstrzygajacy,
jezeli za jednym z rozwigzan w sprawie

poddanej pod referendum oddano wiecej
niz potowe waznych gtoséw. Z kolei wynik
referendum gminnego w sprawie
samoopodatkowania sie mieszkancow
na cele publiczne jest rozstrzygajacy,
jezeli za samoopodatkowaniem oddano
co najmniej 2/3 waznych gtoséw.

Z inicjatywna referendalng moze wystgpic
grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym
przystuguje prawo wybierania do organu
stanowigcego danej jednostki samorzadu
terytorialnego, a w odniesieniu do referendum
gminnego - takze pieciu obywateli, ktérym
przystuguje prawo wybierania do rady gminy.
Inicjatywa referendalna przystuguje rowniez
statutowej strukturze terenowej partii
politycznej dziatajagcej w danej jednostce
samorzgdu terytorialnego oraz organizacji
spotecznej posiadajgcej osobowos$¢ prawng,
ktorej  statutowym  terenem  dziafania
jest co najmniej obszar danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Inicjator przeprowadzenia referendum musi
nastepnie zebra¢ podpisy mieszkancow
uprawnionych do gtosowania, tj. co najmniej
10% uprawnionych do gtosowania
mieszkancow gminy albo powiatu,
badz 5% uprawnionych do gltosowania
mieszkancow wojewddztwa.
Whniosek z podpisami inicjator skfada
wiasciwemu organowi w celu podjecia
uchwaty o przeprowadzeniu referendum.

W Swietle powyzszych uwag nalezy
stwierdzi¢, ze konsultacje  spoteczne
s3 prowadzone z inicjatywy organu wtadzy
publicznej, ktory je przygotowuje, natomiast
referendum lokalne moze
by¢ przeprowadzone z inicjatywy obywateli.
Poniewaz referendum otwiera mieszkaricom
droge do bezposredniego rozstrzygania
o doniostych sprawach, dlatego ustawodawca
postawit wysokie wymagania co do mobilizacji
spotecznej i frekwencji referendalnej.
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2) W 2018 r. do naszego systemu prawnego
zostata wprowadzona obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza.

Stanowifo to usankcjonowanie wczesniejszej
praktyki.  Okres$lona  ustawowo  grupa
mieszkancéw gminy (art. 41a u.s.g.) powiatu
(art. 42a  u.s.p.)  lub  wojewddztwa
(art. 89a u.s.w.), posiadajgcych czynne prawa
wyborcze do organu stanowigcego, moze
wystapié z obywatelska inicjatywa
uchwatodawczay. Kazda jednostka samorzadu

terytorialnego ustala zasady promocji
takich  inicjatyw  ws$réd  mieszkancow.
Komitet inicjatywy uchwatodawczej

po zebraniu wymaganej liczby podpisow

zgtasza  projekt uchwaty, ktéry staje
sie przedmiotem obrad odpowiednio rady
gminy, rady powiatu lub  sejmiku
wojewddztwa.

Obecnie jest to podstawowa forma partycji
mieszkancow w  procesie legislacyjnym
na poziomie lokalnym. Obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza moze mie¢ za przedmiot
wszystkie sprawy wazne dla danej wspolnoty
lokalnej i nalezagce do  kompetenc;ji
odpowiednio rady gminy, rady powiatu
i sejmiku wojewddztwa.
Wspomniana inicjatywa nie moze obejmowac
uchwat, ktérych wnioskodawcy jest z mocy
prawa organ wykonawczy  jednostki
samorzadu terytorialnego. Chodzi o uchwate
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
uchwate budzetowa oraz uchwate
o prowizorium budzetowym.

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza
stuzy umocnieniu kompetencji mieszkarncéw
oraz buduje poczucie wspoétodpowiedzialnosci
za sprawy lokalne. Poza tym mozliwos¢
wystagpienia z inicjatywa uchwatodawczg moze
obnizy¢ napiecia spoteczne wokét niektorych
zagadnien. Zgtoszenie projektu uchwaty
weryfikuje radykalne pomysty niektérych
srodowisk spotecznych.

IV. Uwagi koncowe

Dokonany wyzej przeglad prawnych regulacji
mechanizmu  partycypacyjnego  pozwala
na sformutowanie kilku tez. Nalezy przyj3¢,
ze tam, gdzie nastgpito wigczenie obywateli
do podejmowania rozstrzygnie¢ publicznych
z zastosowaniem konsultacji, wzrasta poparcie
spoteczne dla wypracowanego rozstrzygniecia.
Zarazem moze zosta¢ zbudowane poczucie
wspotodpowiedzialnosci.

Gospodarzem mechanizmu
konsultacyjnego, w tym realizowanego
przez zgtaszanie uwag do projektéw aktdw,
s3 urzednicy samorzadowi.
Konsultacje prowadzone w takiej lub innej
formie stanowig obowigzkowy element
okreslonej procedury podejmowania
rozstrzygnie¢ publicznych. Dlatego urzednicy
moga potraktowad konsultacje
jako niechciang koniecznos¢, a nie jako okazje
do dialogu z mieszkaricami. Liczy¢ sie bedzie
tylko formalne umozliwienie konsultacji
w okreslonym terminie. Rdwniez mieszkancy
mogg zachowac sie biernie, skoro inicjatywa
znajduje sie po stronie urzedu.

Spogladajac z innej perspektywy wydaje
sie, ze mechanizm konsultacji spotecznych
wymaga od obywateli nie tylko aktywnosci,
ale przede wszystkim szerokiej wiedzy.
Dlatego nalezy podkresli¢ walor edukacyjny
konsultacji. Dokonujgc przeglagdu spraw
publicznych, ktérych zatatwienie nalezy
poprzedzié konsultacjami spotecznymi,
tatwo mozna dostrzec, ze na ogdt chodzi
o sprawy »specjalistyczne”.
Czesto konsultowane s3 projekty
przestrzenno-infrastrukturalne oraz z zakresu
ochrony $rodowiska. Fachowa wiedza
przydatna jest zwfaszcza wowczas,
gdy w ramach konsultacji nie wypetnia
sie ankiety, ale obywatel musi samodzielnie
sformufowad uwagi lub whioski.
Wobec tego moina  postawi¢ teze,
ze aktywnos¢ obywatelska jest scile
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sprzezona z poziomem wiedzy ogdlnej
i edukacji.

Na tym tle nasuwa sie uwaga,
ze partycypacja wyborcza, czyli udziat
w wyborach powszechnych wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta, rady gminy, rady powiatu
i sejmiku, badz udziat w referendum
dotyczacym odwotania wymienionych
organdw, nie jest tak absorbujaca
intelektualnie, jak udziat w konsultacjach
spotecznych.

Dobrze przeprowadzone konsultacje
powinny dostarczy¢ urzednikom wiedzy
o tym, jakie w danej sprawie publicznej
wystepuja interesy indywidualne
mieszkancow i interesy grupowe,
ktore wymagaja rozwazenia
lub uwzglednienia. W ten sposdéb fatwiej
podjac decyzje publiczng,
ktora nie tylko bedzie zgodna z planem
rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego,
ale takze zostanie zaakceptowana
przez mieszkancow.

Inny charakter ma inicjatywa referendalna
oraz obywatelska inicjatywa uchwatodawcza.
Wymienione formy partycypacji wymagajg
znacznie wiekszego Zaangazowania
i mobilizacji spotecznej. W tych przypadkach
ciezar przygotowania projektu rozstrzygniecia
lub uchwaty, a takze akcja informacyjna
i promocyjna wsréd mieszkancow w celu
uzyskania potrzebnego poparcia, wymaga
duzego nakfadu pracy aktywistow
spotecznych.

Inicjatywe referendalng oraz obywatelska
inicjatywe uchwatodawczg mozna uznac
za mechanizm demokracji bezposrednie;j.
Natomiast prawne formy  konsultacji
spotecznych stanowig wypetnienie przestrzeni
pomiedzy demokracja bezposrednia
a demokracjg posrednia.

Partycypacja spofeczna niewatpliwie stuzy

edukacji i komunikacji, ale przede wszystkim
umozliwia wspotdecydowanie
przez mieszkancéw o waznych sprawach
publicznych. Jest to warunek budowy
spoteczenstwa obywatelskiego.
Z drugiej strony organy jednostki samorzadu
terytorialnego muszg w procesie zarzadzania
uwzgledni¢ skutki, jakie przyniesie realizacja
prawnych form partycypacji spotecznej.
Moga to by¢ zardwno skutki pozytywne,
jak i negatywne dla rozwoju catej spotecznosci
lokalne;.

Na koniec nalezy dostrzec, ze aktywnos$é
mieszkancéw moze zostaé tatwo zastgpiona
przez organizacje pozarzgdowe,
wyspecjalizowane organizacje miejskie,
organizacje ekologiczne, «czy tez ciata
konsultacyjno-doradcze, jak mtodziezowa rada
gminy, miodziezowy sejmik lub gminna rada
seniorow. Aktywnos$¢ tzw. trzeciego sektora
wcale nie musi sprzyja¢ wtgczeniu obywateli
do procesu podejmowania decyzji
publicznych. Harmonijna wspotpraca
wybieralnych wtadz lokalnych z miejscowa
spotecznoscia moze usta¢, gdy podmiotem
dialogu z wtadzami lokalnymi bedg tylko
organizacje spoteczne. Organizacje te w wielu
przypadkach zostajg beneficjentami srodkow
publicznych dzielonych przez wtadze lokalne,
co otwiera droge do klientelizmu.

Taki rodzaj wspétdziatania moze by¢ sukcesem
samorzadu instytucjonalnego, ale prowadzi
do porazki samorzgdnosci obywatelskiej.
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