Dostep do informacji

publicznej

Wprowadzenie

Wspdiczesne panstwo posiada bardzo szeroki
dostep do informacji dotyczacych obywateli.
Chodzi o rozmaite dane osobowe i majgtkowe
gromadzone w urzedowych rejestrach,
zbiorach i ewidencjach. Argusowe oko wtadzy
obserwuje aktywnos¢ obywateli, ktorzy
dla skutecznosci podejmowanych dziatan
oraz w celu wypetnienia rozmaitych
obowigzkow (w tym podatkowych), musza
zgtasza¢ do urzedéw rozmaite oswiadczenia
o swojej sytuacji osobistej lub materialnej.

Dla przeciwwagi obywatele moga
pozyskiwa¢ informacje na temat dziatania
wiadzy publicznej. Obywatele posiadajg
prawne instrumenty pozwalajace
na praktyczng realizacje zasady przejrzystosci
i transparentnos$ci systemu sprawowania
wtadzy. Podstawowe znaczenie ma prawo
dostepu do informacji publicznej, ktore jest
prawem politycznym. W demokratycznym
panstwie prawa dostep do informacji
o sprawach publicznych jest instrumentem
kontroli funkcjonowania sfery publicznej.
Dostep do informacji stat sie elementem
wolnosci  obywatelskiej i  praktycznym
sposobem wywierania presji na witadze
publiczna.

zobowigzane
do udostepnienia informacji

. Podmioty

Zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP,
obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
o dziatalnosci organdow wtadzy publicznej oraz
0s0b petnigcych funkcje publiczne.
Prawo to obejmuje rdéwniez uzyskiwanie
informacji o dziatalnos$ci organdw samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych
0s6b  oraz jednostek  organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonujg one zadania
wiadzy publicznej i gospodarujag mieniem
komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa.
Wobec tego ustawowy obowigzek udzielenia
informacji spoczywa na kazdym podmiocie,
ktory wykonuje zadania wtadzy publicznej,
takze na podstawie powierzenia lub zlecenia
i gospodaruje  majgtkiem  publicznym.
Poniewaz art. 61 ust. 1 Konstytucji RP wigze
prawo jednostki do uzyskiwania informacji
z dziafalnoscia podmiotédw  wskazanych
w tym przepisie, a nie wytacznie z samymi
podmiotami, w oderwaniu od wykonywanej
przez nie dziatalnosci, informacja dotyczaca
tych podmiotow, lecz wykraczajaca
poza granice ich dziatalnosci,
nie jest informacja publiczng (zob. wyrok
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Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25
stycznia 2019 r., sygn. akt | OSK 1932/18).
Dla przyktadu izba rzemieslnicza lub izba
rolnicza, ktére wykonuja okreslone zadanie
publiczcne majg obowigzek udostepnié
informacje dotyczace realizacji konkretnego
zadania, ale nie muszg ujawnia¢ innych
danych.

W odmienny sposdb okreslono krag
podmiotow zobowigzanych do udostepnienia
informacji w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), (dalej: u.d.i.p.).
Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 u.d.i.p. obowigzane
do udostepniania informacji publicznej
s wiadze publiczne oraz inne podmioty

wykonujace zadania publiczne,
w szczegolnosci:

1) organy witadzy publicznej;

2) organy samorzadéw gospodarczych
i zawodowych;

3) podmioty reprezentujgce  zgodnie

z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa;

4) podmioty reprezentujgce panstwowe osoby
prawne albo osoby prawne samorzadu
terytorialnego oraz podmioty reprezentujace
inne panstwowe jednostki organizacyjne
albo jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego;

5) podmioty reprezentujgce inne osoby
lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja
zadania publiczne lub dysponuja majatkiem
publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych
Skarb  Panstwa, jednostki  samorzadu
terytorialnego lub samorzadu gospodarczego
albo zawodowego majg pozycje dominujaca
W rozumieniu przepisbw o ochronie
konkurencji i konsumentow;

6) partie polityczne;

7) organizacje zwigzkowe i pracodawcow,
reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia

24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Powyisze  wyliczenie ma charakter
przyktadowy, a nie zamkniety. Kazdy podmiot,
niezaleznie od tego, czy usytuowany
jest w systemie organdéw panstwa, czy tez poza
tym systemem, zobowigzany
jest do udostepnienia informacji, ktére uzyskat
w  zwigzku z
publicznych.

Inng kwestig jest ustalenie konkretnej osoby
zobowigzanej do udostepnienia informacji
publicznej. Dla przyktadu, jesli zapytanie
wptynie do sedziego lub pracownika sadu,
to obowigzek udzielenia informacji spoczywa
w kazdym przypadku na prezesie sadu.
Na pytanie kierowane do Prezydenta RP
odpowiedZ bedzie udzielat szef Kancelarii
Prezydenta RP. Na ogot obowigzek udzielenia
informacji spoczywa na osobie kierujacej
danym organem wiadzy lub innym
podmiotem.

Obowigzek udostepnienia informacji
publicznej jest przejawem jawnosci dziatania
wtadzy publicznej. Zasada transparentnosci
wykonywania zadan publicznych chroni przed
naduzyciami i otwiera mozliwos¢ kontroli
spoteczne;.

wykonywaniem  zadan

Il. Wstep publicznosci na posiedzenia
organow kolegialnych

Przejawem jawnosci dziatania niektérych
organow wtadzy publicznej jest mozliwosc¢
obserwowania tychze organdéw podczas
obradowania i podejmowania uchwat.
Zgodnie z art. 61 ust. 2 Konstytucji RP prawo
do uzyskiwania informacji obejmuje wstep
na posiedzenia kolegialnych organdéw wtadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych
wybordéw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku
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lub obrazu. Tryb zapewnienia wstepu
na obrady Sejmu i Senatu okreslaja
ich regulaminy (art. 61 ust. 4 Konstytucji RP).
Zgodnie z art. 11b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ), (dalej: u.s.g.),
obywatele majg prawo wstepu na sesje rady
gminy i posiedzenia jej komisji.
Analogicznie w mysl art. 8a ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 528),
(dalej: u.s.p.), obywatele majg prawo wstepu
na sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisji.
Tak samo obywatele majg prawo wstepu
na sesje sejmiku wojewddztwa i posiedzenia
jego komisji, o czym stanowi art. 15a ust.
2 wustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.
U. z 2022 r. poz. 547), (dalej: u.s.w.).
Przy czym wstep na sale obrad i zajecie miejsc
dla publicznosci nie tworzy uprawnienia
do zabierania gtosu. Obywatel moze jedynie
biernie obserwowac przebieg obrad.
Organami kolegialnymi pochodzacymi
z wyboréw powszechnych s3 takze rada
sotecka, rada dzielnicy i rada osiedla (art. 20
u.d.i.p., art. 5, art. 35, art. 36 i art. 37 u.s.g.).
Rowniez obrady tych organdéw powinny
odbywac¢ sie w sposéb jawny z udziatem
publicznosci. Oddzielnie zwréci¢ nalezy uwage
na zebranie wiejskie, ktore jest organem
uchwatodawczym w sofectwie,
ale nie pochodzi z wyboréw. Zebranie wiejskie
tworzg stali mieszkancy sotectwa, ktorzy
stawili sie na obrady w wyznaczonym terminie
i miejscu. W  orzecznictwie  saddéw
administracyjnych zwrocono uwage,
ze mieszkaniec przychodzac na zebranie
wiejskie staje sie w tym momencie
funkcjonariuszem publicznym, a jego dane
umieszczone na liscie obecnosci staja
sie informacja publiczna.

Kolegialne  organy wtadzy publicznej
pochodzagce z powszechnych wyboréw
s3 obowigzane zapewnic lokalowe

lub  techniczne  $rodki umozliwiajgce
wykonywanie prawa wstepu na ich obrady.
W miare potrzeby nalezy zapewni¢ transmisje
audiowizualnag lub teleinformatyczna
z posiedzen tych organow.

Ograniczenie dostepu do posiedzen organdw
kolegialnych z przyczyn lokalowych
lub  technicznych nie moze prowadzié
do nieuzasadnionego zapewnienia dostepu
tylko wybranym podmiotom (art. 18 ust. 3i 4
u.d.i.p.).

Jesli obywatel nie skorzystat z osobistego
dostepu do posiedzen kolegialnych organdéw
wiadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyborow, to w pdzniejszym
czasie moze wystgpi¢c do odpowiedniego
organu o udostepnianie materiatow, w tym
audiowizualnych i  teleinformatycznych,
dokumentujacych przebieg  posiedzenia
(art. 7 ust. 1 pkt 3 u.d.i.p.). Organy kolegialne
majg obowigzek udostepnia¢ protokoty
lub stenogramy swoich obrad,
chyba ze sporzadza i udostepnig materiaty
audiowizualne lub teleinformatyczne
rejestrujgce w petni te obrady (art. 19 u.d.i.p.).

lll. Udostepnienie dokumentow

Najbardziej typowym sposobem
pozyskiwania informacji publicznej jest wglad
do dokumentoéw urzedowych. W mysl art. 61
ust. 2 Konstytucji RP prawo do uzyskiwania
informacji obejmuje dostep do dokumentow.
Konstytucyjne rozumienie dokumentu
jest szerokie, gdyz odnosi sie do kazdego
materialnego nosnika danych. Zatem obok
dokumentu w postaci papierowej udostepnic
mozna takze dokumenty majgce takze postaé
elektroniczng lub fotochemiczna.
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Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.d.i.p. dokumentem

urzedowym w rozumieniu tej ustawy jest tres¢
o$wiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona
i podpisana w dowolnej formie
przez funkcjonariusza publicznego
w rozumieniu przepisow Kodeksu karnego,
w ramach jego kompetencji, skierowana
do innego podmiotu lub ztozona do akt
sprawy. Jako przyktady @ dokumentéw
urzedowych wymienione zostaty:
1) tre$¢ aktdw administracyjnych i innych
rozstrzygnieé;
2) dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli
oraz wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie
podmiotow ja przeprowadzajacych;
3) tres¢ orzeczen sadéw powszechnych, Sadu
Najwyzszego, saddéw  administracyjnych,
sgdow wojskowych, Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu (art. 6 ust.
1 pkt 4 lit. a u.d.i.p.).

Ustawy regulujgce ustréj samorzadu
terytorialnego wymieniaja wsrod
dokumentéw podlegajagcych udostepnieniu:
protokoty posiedzen organdw gminy, powiatu
i samorzadu wojewddztwa oraz protokoty
komisji rady gminy, komisji rady powiatu
i komisji sejmiku wojewddztwa.
Zasady dostepu do dokumentéw i korzystania
z nich okresla odpowiednio statut gminy,
statut powiatu oraz statut wojewddztwa
(art. 11bust. 2 i3 u.s.g.; art. 8a ust. 2i 3 u.s.p.;
art. 15a ust. 2 i 3 u.s.w.). Statuty maja
charakter prawa miejscowego powszechnie
obowigzujacego na danym terenie.
Ustawodawca zaznaczyt, ze prawo obywateli
do uzyskiwania informacji dotyczy dostepu do
dokumentédw wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych.

IV. Formy upowszechniania

informacji publicznej

Upowszechnienie informacji  publicznej
jest sposobem jej udostepnienia
bez ograniczen. Podmiot zobowigzany
do udostepnienia informacji  publikuje
je z wiasnej inicjatywy, adresujgc informacje
do nieograniczonego kregu anonimowych
odbiorcow. Jest to w istocie publiczne
ogfoszenie informacji.
Przyktadem powszechnie dostepnych
informacji s3 wynikowe informacje
statystyczne (art. 14 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej, Dz. U. z 2022 r.
poz. 459).

Podmiot zobowigzany ogtasza informacje
publiczng, w tym niektére dokumenty
urzedowe, w  oficjalnym  publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informacji
Publicznej (art. 8 u.d.i.p.). Kazdy organ wtadzy
lub inny podmiot wykonujgcy zadania
publiczne  tworzy i utrzymuje strone
podmiotowg BIP, na ktorej umieszcza
w szczegolnosci informacje o:

1) statusie prawnym lub formie prawnej,
2) organizacji,

3) przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,
4) organach i osobach sprawujacych w nich

funkcje i ich kompetencjach,
5) strukturze wtasnosciowej,
6) majatku,

7) trybie dziatania,

8) sposobach przyjmowania i zatatwiania
spraw,

9) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci
ich zatatwiania lub rozstrzygania,
10) prowadzonych rejestrach, ewidencjach
i archiwach oraz o sposobach i zasadach
udostepniania danych w nich zawartych,
11) przebiegu i efektach kontroli
oraz wystgpieniach, stanowiskach, wnioskach
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i opiniach podmiotdw jg przeprowadzajacych,
12) majatku publicznym, w tym: dfugu
publicznym, pomocy publicznej i ciezarach
publicznych.  Strone  gtdwng  Biuletynu
Informacji Publicznej tworzy minister wtasciwy
do spraw informatyzacji (art. 9 ust. 1 u.d.i.p.).

Inny sposéb upowszechnienia informacji
publicznej adresowanej do kazdego
zainteresowanego, polega na udostepnianiu
informacji w portalu danych, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o otwartych danych i  ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1641).
Portal danych to powszechnie dostepny
system teleinformatyczny prowadzony
przez ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji. Wymieniony portal danych
stfuzy do udostepniania informacji sektora
publicznego takich, jak: dane badawcze
utrwalone w postaci elektronicznej; dane
dynamiczne utrwalone w postaci
elektronicznej, w  szczegdlnosci  dane
wygenerowane przez czujniki; dane o wysokiej
wartosci, ktorych wykorzystywanie wigze
sie z istotnymi korzysciami dla spofeczenstwa,
srodowiska i gospodarki. Informacje sektora
publiczcnego majg szczegblne znaczenie
dla rozwoju innowacyjnosci w panstwie
lub rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Minister wtasciwy do spraw informatyzacji
weryfikuje udostepniane w portalu danych
informacje sektora publicznego pod wzgledem
spetnienia wymogow okreslonych
w przepisach. W przypadku, gdy informacje
sektora publicznego nie spetniajg wymogow,
minister witasciwy do spraw informatyzacji
wzywa podmiot, ktéry je udostepnia,
do ich niezwtocznego dostosowania do tych
wymogow. Minister wfasciwy do spraw
informatyzacji, po uprzednim poinformowaniu

podmiotu udostepniajgcego dane,
moze usung¢ z portalu danych informacje
sektora publicznego, ktére nie maja
szczegdlnego  znaczenia  dla rozwoju
innowacyjnosci w panstwie lub rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego.

Zgodnie z art. 11 wu.d.i.p. informacja
publiczna moze by¢ udostepniana w drodze
wyfozenia lub wywieszenia w miejscach
ogolnie dostepnych. Chodzi o informacje
umieszczane na tablicach ogtoszen, z ktorymi
w kazdej chwili moze anonimowo zapoznac
sie osoba zainteresowana.
Tablica informacyjna moze znajdowacd
sie w odpowiednio oznakowanym
pomieszczeniu lub nawet na zewnatrz
budynku.  Powinny byé to  miejsca
ogolnodostepne, do ktorych swobodny dostep
ma nieograniczona grupa ludzi.

Podobnym sposobem upowszechnienia
informacji jest zainstalowane w miejscach
ogodlnie dostepnych urzadzenia
umozliwiajgcego zapoznanie
sie z ta informacja.
Najprostszym rozwigzaniem

jest zainstalowanie komputera wigczonego
do sieci Internet, np. w sali biblioteki
publicznej, czy w holu urzedu.
Komputer powinien posiada¢ przegladarke
z odpowiednig wyszukiwarkg, a nadto nalezy
zapewnic zrozumiafg instrukcje, dzieki ktorej
mozliwie bedzie korzystanie z takiego
urzadzenia przez kazdg osobe zainteresowana.

V. Udostepnienie informacji

publicznej na wniosek

Nie kazda informacja publiczna podlega
upowszechnieniu z inicjatywy podmiotu,
ktory jest w jej posiadaniu. Najbardziej istotne
informacje udostepniane s3g tylko na wyrazny
wniosek. Podmiot zabiegajgcy o dostep
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do informacji musi zgtosi¢  zadanie
udostepnienia okreslonej informaciji.
W Sswietle art. 61 Konstytucji RP prawo
do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organdow wtadzy publicznej oraz oséb
petnigcych funkcje publiczne realizowane jest
na wniosek obywatela.

Zgodnie z art. 10 wu.d.i.p. informacja
publiczna, ktéra nie zostata udostepniona
w Biuletynie Informacji Publicznej lub portalu
danych, jest udostepniana na wniosek.
Jednakze informacja publiczna, ktéra moze
by¢ niezwtocznie udostepniona,
jest udostepniana w  formie  ustnej
lub pisemnej bez pisemnego wniosku.
Zatem w pierwszej kolejnosci znajduje
zastosowanie  zasada  niekomplikowania
procedury. Prosta informacja, dostepna
,0d reki”, moze zosta¢ udzielona ustnie
lub pisemnie bez potrzeby sktadania
pisemnego wniosku; wystarczy osobiste
zapytanie, takze przez telefon.

Whniosek o udostepnienie
publicznej moze ztozy¢ kazdy (art. 2 ust. 1
u.d.i.p.). Od osoby wykonujacej prawo
do informacji publicznej nie wolno Zzadac
wykazania interesu prawnego lub faktycznego
(art. 2 ust. 2 u.d.i.p.). W praktyce okreslenie
»,kazdy” odnoszone jest do petnoletnich oséb
fizycznych oraz do oséb prawnych, czasami
takze do  jednostek  organizacyjnych
bez osobowosci prawne;.

Chociaz osoba sktadajgca wniosek nie musi
wskazywaé na interes faktyczny lub prawny,
niemniej sady administracyjne zwracaja
uwage na koniecznos¢ odrdznienia wnioskow
ztodliwych lub subiektywnych od wnioskéw
obiektywnych. Czesto wnioski subiektywne
majg tylko pozdér zapytania o informacje
publiczng, a w istocie stanowig oczekiwanie
wyrazenia opinii lub zfozenia oswiadczenia
woli. Do naduzycia prawa do informacji

informacji

publicznej dochodzi w przypadku, gdy osoba
podejmuje prawnie dozwolone dziatania
dla celdw innych, niz przewidziane
przez ustawodawce. Szczegbélnym naduzyciem
prawa jest sytuacja, gdy ztozony ztosliwie
wniosek nie stuzy uzyskaniu informacji
publicznej, a stanowi cel sam w sobie.

Okolicznos$¢, ze informacja publiczna
udzielana jest na wniosek danej osoby
nie oznacza, ze osoba ta musi za kazdym razem
ujawni¢ swoje dane. Gdy wniosek dotyczy
udzielenia informacji prostej,
ktorej udostepnienie nie wymaga
ponadstandardowego naktadu pracy, a nadto
sktadany jest telefonicznie badz pocztay
internetowg, wowczas nie ma wymogu
indywidualizacji whioskodawcy.
Gdy informacja ma  prostg  postac
i jej udzielenie nie naraza na ujawnienie
jakichkolwiek tajemnic ustawowo
chronionych, podmiot zobowigzany powinien
jej niezwtocznie udzieli¢, bez ustalania
dla kogo w istocie jest kierowana.

Znaczna czes¢  informacji prostych
udostepnianych na wniosek wigze sie jednak
z indywidualizacjg adresata tejze informaciji.
Musi on podaé¢ adres, na ktéry ma zostac
udostepniona informacja prosta.
Poza tym czesto wnioski sg zbyt lakoniczne
i nieprecyzyjne, dlatego podmiot zobowigzany
do udzielenia informacji musi wezwad
wnioskodawce o uzupetnienie wniosku.
W tym celu powinien ustali¢ dane adresowe
whnioskodawcy.

Informacja prosta to taka, ktéra znajduje
sie w zasobach podmiotu, do ktérego wptynat
whniosek o jej udostepnienie, a jej pozyskanie

i sporzadzenie nie jest zwigzane
z  koniecznoscia  ponoszenia  kosztéw
osobowych lub finansowych, trudnych

do pogodzenia z biezagcq dziatalnoscig
podmiotu. Inne zasady udostepniania odnosza
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sie do informacji przetworzonej.
O ile informacja prosta to taka, ktéra juz
istnieje, o tyle informacja przetworzona to w
istocie catkowicie nowe opracowanie danych.
Wytworzenie informacji przetworzonej
zwigzane jest z  ponadstandardowym
naktadem pracy, czasu i kosztow (zob. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
30 listopada 2021 r., sygn. akt Il OSK 4649/21).

Udostepnienie informacji przetworzonej
wymasga petnej indywidualizacji
whnioskodawcy, gdyz musi on wykaza¢,
ze zadana informacja jest szczegdlnie istotna
dla interesu publicznego (art. 3 ust. 1 pkt
1 u.d.i.p.). Przy tym chodzi nie o jakikolwiek
interes publiczny, ale o interes publiczny
o} stopniu istotnosci okreslonym
jako szczegdlny. Wnioskodawca musi wykazaé,
ze uzyskana informacja przetworzona zostanie
przez niego efektywnie wykorzystana w celu
realizacji szczegdlnego interesu publicznego.
»,Zasadniczo prawo do uzyskania informacji
publicznej przetworzonej ma jedynie ten, kto
jest w stanie wykaza¢ w chwili sktadania
whniosku swoje indywidualne, realne
i konkretne mozliwosci wykorzystania dla
dobra ogdétu informacji publicznej, ktoérej
przygotowania sie domaga, tj. uczynienia z niej
uzytku dla dobra ogétu w sposob niedostepny
dla kazdego posiadacza informacji publicznej”
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 30 listopada 2021 r., sygn. akt lll OSK
4649/21; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 kwietnia 2020 r.,
sygn. akt | OSK 34/19).

Wobec powyziszego nalezy stwierdzic,
ze ogodlna reguta zwalniajgca wnioskodawce
z obowigzku legitymowania sie interesem
faktycznym lub  prawnym, nie odnosi
sie do udostepnienia informacji
przetworzonej. Taka od nowa opracowana
informacja, przy udziale znacznych naktadéw

osobowych i finansowych, moze zostac
udostepniona tylko temu podmiotowi,
ktory wykaze, ze wygenerowanie informacji
przetworzonej jest szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego. Wnioskodawca musi
nadto udowodni¢, ze tylko on posiada
mozliwos¢ spozytkowania tejze informacji
dla dobra ogotu.

Zgodnie z art. 13 u.d.i.p. udostepnianie
informacji publicznej na wniosek nastepuje
bez zbednej zwioki, nie pdziniej jednak
niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku.
Jezeli informacja publiczna
nie moze by¢ udostepniona w terminie 14 dni,
podmiot obowigzany do jej udostepnienia
powiadamia w tym terminie o powodach
opdznienia oraz o terminie, w jakim udostepni
informacje, nie dtuzszym jednak niz 2 miesigce
od dnia ztozenia wniosku.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 u.d.i.p. podmiot
udostepniajacy informacje publiczng
jest obowigzany zapewni¢  mozliwos¢
kopiowania informacji publicznej
albo jej wydruk lub przestania informacji
publicznej albo przeniesienia
jej na odpowiedni, powszechnie stosowany
nosnik informacji.

Udostepnianie informacji publicznej
na wniosek nastepuje w sposdb i w formie
zgodnych z wnioskiem, chyba ze srodki
techniczne, ktorymi dysponuje podmiot
obowigzany do udostepnienia, nie umozliwiaja
udostepnienia informacji w sposéb i w formie
okreslonych we wniosku (art. 14 ust.
1 wu.d.i.p.). Jezeli informacja publiczna
nie moze by¢ udostepniona w sposob
lub w formie okreslonych we wniosku,
podmiot obowigzany do udostepnienia
powiadamia pisemnie whnioskodawce
o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia
informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje,
w jaki sposéb lub w jakiej formie informacja
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moze by¢é udostepniona niezwtocznie.
W takim przypadku, jezeli w terminie 14 dni
od powiadomienia wnioskodawca nie ztozy
whniosku o udostepnienie informacji w sposob
lub w formie wskazanych w powiadomieniu,
postepowanie o udostepnienie informacji
umarza sie w drodze decyzji administracyjnej
(art. 14 ust. 2 u.d.i.p.).

Rowniez odmowa udostepnienia informacji
publicznej przez organ witadzy publicznej
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.
Od takiej decyzji przystuguje odwotanie
do organu Wyzszego stopnia.
Z kolei od niekorzystnej decyzji odwotawczej
stuzy prawo ztozenia skargi do wojewddzkiego
sadu administracyjnego. Terminy rozpatrzenia
odwofania oraz skargi zostaty ustawowo
znacznie skrécone w porédwnaniu z trybem
zwyktym, co powoduje szybka realizacje prawa
do informacji publicznej (art. 16, art.
21 u.d.i.p.).

Odmowa udostepnienia informacji
publicznej nastepuje na ogdét w przypadkach
okreslonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych oraz o ochronie innych
tajemnic ustawowo chronionych.

Prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu takze ze wzgledu na prywatnos¢
osoby fizycznej, ktéra nie petni funkcji
publicznej, lub tajemnice przedsiebiorcy
(art. 5 u.d.i.p.). W przypadku tajemnicy
przedsiebiorcy podmiot zobowigzany
do udostepnienia informacji musi wykazag,
ze taka tajemnica ma charakter informacji
technicznej, technologicznej, organizacyjnej
lub innej posiadajgcej wartos¢ gospodarcza.
Odmowa udostepnienia informacji moze
nastgpi¢ ze wzgledu na okreslone w ustawach
ochrone wolnosci i praw innych o0séb
i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone
porzadku publicznego, bezpieczenstwa
lub waznego interesu gospodarczego panstwa

(art. 61 ust. 3  Konstytucji  RP).
W decyzji odmownej nalezy wskazac
konkretne dobro okreslonej osoby, ktérego
ochrona przemawia za koniecznosciag odmowy
udostepnienia informacji. W odniesieniu
do informacji przetworzonej powodem
wydania decyzji odmownej bedzie brak
wykazania przez wnioskodawce szczegdlnie
istotnego interesu publicznego
w udostepnieniu tejze informaciji.

Do udostepnienia informacji publicznej
s zobowigzane nie tylko organy wtadzy
publicznej, ale roéwniez inne podmioty
pozostajgce organizacyjnie poza strukturami
aparatu panstwowego. Rozstrzygniecia takich
podmiotow o odmowie udostepnienia
informacji oraz o umorzeniu postepowania
o udostepnienie  informacji  stanowia
odpowiednik decyzji administracyjnej.
Jednak od powyzszych rozstrzygnieé nie stuzy
odwotanie, lecz inny srodek.
Mianowicie wnioskodawca moze wystgpic
do podmiotu, ktéry wydat negatywne
rozstrzygniecie, o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Do wniosku stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczgce odwotania (art. 17 u.d.i.p.).

W przypadku pozytywnego zatatwienia
whiosku o udostepnienie informacji publicznej
jest ona przekazywana w sposdb i w formie

zgodnej z whioskiem.
Moze by¢ to przyktadowo wydruk, kserokopia,
skan, powszechnie stosowany nosnik

informacji, bgdz pismo w postaci papierowe;.

VI. Optatnos¢ za udostepnienie

informacji publicznej

Dostep do informacji publicznej
jest co do zasady bezptatny (art. 7 ust.
2 u.d.i.p.). Wyjatek dotyczy udostepnienia
informacji publicznej na whniosek,
jezeli realizacja wniosku powoduje dodatkowe
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koszty. Zwykte koszty rzeczowe (techniczne)
i koszty osobowe (koszty pracy) zwigzane
z obstugg wnioskdbw o udostepnienie
informacji publicznej ponosi w catosci podmiot
zobowigzany do udostepnienia informacji.
Ale jesli wnioskodawca wskaze nietypowy
sposob udostepnienia informacji
albo  konieczne bedzie przeksztatcenie
informacji w forme wskazang we wniosku,
wowczas podmiot zobowigzany do udzielenia
informacji moze pobra¢ od wnioskodawcy
optate  w  wysokosci  odpowiadajacej
dodatkowym kosztom (art. 15 ust. 1 u.d.i.p.).
Podmiot zobowigzany do udostepnienia
informacji w terminie 14 dni od dnia ztozenia
whniosku, powiadamia whioskodawce
o wysokosci opfaty. Udostepnienie informacji
zgodnie z wnioskiem nastepuje po uptywie
14 dni od dnia powiadomienia wnioskodawcy,
chyba ze whnioskodawca dokona
w tym terminie zmiany wniosku w zakresie
sposobu lub formy udostepnienia informacji
albo wycofa wniosek (art. 15 ust. 2 u.d.i.p.).
Wymaga podkreslenia, ze optata
pokrywajgca dodatkowe koszty dotyczy
kosztow przeksztatcenia informacji,
cO nie jest tozsame 1z przetworzeniem
informacji. Informacja przetworzona jest
informacjg nowg, powstataq na bazie zbioru
informacji prostych w wyniku dziatan
wymagajacych  wkfadu intelektualnego.
Z kolei przeksztatcenie informacji wigze
sie ze zmiang jej formy. Tre$¢ informacji
pozostaje bez zmiany, ale zmienia sie nosnik,
na  ktéorym  zostata ona  utrwalona.
Dodatkowa optata jest pobierana wtasnie
za przeniesienie informacji na nowy nosnik.
Dodatkowe koszty mogg by¢ obliczane
tylko indywidualnie do konkretnego wniosku.
Podmiot zobowigzany do udostepnienia
informacji nie moze tworzy¢ ogodlnych taryf
wysokosci optat we wszystkich sprawach

dotyczacych udostepniania informacji
publicznych. Jezeli wnioskodawca w ciggu
14 dni od dnia powiadomienia o wysokosci
optaty nie cofnie wniosku lub wniosku tego
nie zmieni w zakresie sposobu udostepnienia
informacji (jesli w terminie tym wnioskodawca
milczy lub potwierdza whiosek
dotychczasowy), to obowigzkiem organu
jest udzielenie informacji zgodnie z wnioskiem.
Ustawodawca nie przewiduje mozliwosci
umorzenia postepowania z whiosku
o udzielenie informacji publicznej w sytuacji
braku odpowiedzi ze strony wnioskodawcy
na zawiadomienie o wysokosci opfaty
zwigzanej z  udostepnieniem  Zgdanej
informacji. Nie ma znaczenia dla realizacji
obowigzku udzielenia informacji
to, czy wnioskodawca uiscit dodatkowg optate.
Tryb  egzekwowania  wyliczonej  opfaty
jest niezalezny od obowigzku udostepnienia
przez organ informacji publicznej
(tak wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2022 r.,
sygn. akt Ill OSK 496/21).

Szczegdlnym rodzajem informacji publicznej
jest informacja o srodowisku. Zgodnie z art.
74 ust. 3 Konstytucji RP kazdy ma prawo
do informacji o stanie i ochronie srodowiska.
Informacje te majg w znacznej mierze
charakter odptatny. W mysl art. 26 ust.
2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania.
na srodowisko (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 2373), za wyszukiwanie informacji,
a takze za przeksztatcanie informacji w forme
wskazang we wniosku, sporzgdzanie kopii
dokumentéw lub danych oraz ich przestanie
wtadze publiczne pobierajg optaty
w wysokosci odzwierciedlajgcej zwigzane
z tym uzasadnione koszty.
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Ustawodawca  okresla  jedynie  goérne
jednostkowe  stawki  optat, natomiast
szczegotowe stawki opfat wyznacza minister
wtasciwy do spraw klimatu w porozumieniu
z ministrem witasciwym do spraw finanséw
publicznych, w drodze rozporzadzenia.

VII. Informacja publiczna a prawo
do prywatnosci

Nie jest tak, ze wtadza publiczna i obywatele
funkcjonuja w oddzielnych przestrzeniach.
Obywatel, ktéry korzysta z ustug publicznych
Swiadczonych przez organy wtadzy
i inne podmioty musi braé¢ pod uwage, ze jego
dane moga znalei¢ sie w zbiorze informacji
publicznej.

Dla przyktadu kazdy petnoletni obywatel
staje sie podatnikiem. Z kolei wptywy
podatkowe stanowig S$rodki publiczne,
gospodarka ktorymi jest jawna. Zgodnie z art.
34 ust 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.

z 2021 poz. 305), zasada jawnosci
gospodarowania srodkami publicznymi
jest realizowana miedzy innymi

przez udostepnianie przez jednostki sektora
finansow publicznych wykazu podmiotéow
spoza  sektora  finansow  publicznych,
ktorym ze sSrodkow publicznych zostata
udzielona dotacja, dofinansowanie realizacji
zadania lub pozyczka, lub ktéorym zostata
umorzona naleznos¢ wobec jednostki sektora
finanséw publicznych. Dlatego na przyktad,
jesli ktos wystgpit do wojta lub burmistrza
0 umorzenie naleznosci z tytutu podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego
lub podatku od $rodkow transportowych,
to jego dane zamieszczone zostang
na ogoélnodostepne;j liscie podmiotéw, ktérym
zostafa

umorzona naleznosé,

gdyz w ten sposdb doszto do uszczuplenia
srodkdéw publicznych.

Innym  przyktadem sg dane o0séb,
ktore aplikujg o zatrudnienie w administracji
publicznej. Zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.
poz. 530) oraz art. 29 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1233),
informacje o kandydatach, ktorzy zgtosili
sie do naboru, stanowig informacje publiczng
w zakresie objetym wymaganiami zwigzanymi
ze stanowiskiem okreslonym w ogtoszeniu
o} naborze. Powyisze informacje
sg upowszechniane przez umieszczenie
na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktorej
byt przeprowadzony nabor,
oraz opublikowanie w BIP.

Istotne znaczenie majg relacje pomiedzy

sektorem publicznym a sektorem
gospodarczym. Bardzo wiele inwestycji
finansowanych ze srodkdéw publicznych
jest realizowana przez prywatne

przedsiebiorstwa. W umowach zawieranych
przez jednostki sektora finanséw publicznych
nie mozna skutecznie wytgczy¢é jawnosci
danych ze  wazgledu na  tajemnice
przedsiebiorstwa z wytgczeniem informacji
technicznych, technologicznych,
organizacyjnych przedsiebiorstwa lub innych

posiadajgcych wartosé gospodarczg,
W rozumieniu przepisObw o0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, co do ktérych

przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania
w celu zachowania ich w tajemnicy,
lub w przypadku gdy jednostka sektora
finansow publicznych wykaze, ze informacja
stanowi tajemnice przedsiebiorstwa z uwagi
na to, ze wymaga tego istotny interes
publiczny lub wazny interes panstwa
(art. 35 ustawy o finansach publicznych).
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Zatem przypadki, w ktérych podmiot
gospodarczy moze zapewni¢  ochrone
tajemnicy prowadzonego przedsiebiorstwa,
podlegajg istotnym ograniczeniom.
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