Krytyka prasowa
inicjowana przez
obywateli

Wprowadzenie

Jezeli ktos dostrzega, ze zadania publiczne
sg zle wykonywane, to ma prawo do zfozenia
whniosku lub skargi do wifasciwego organu
wtadzy, instytucji publicznej lub organizacji
spotecznej, ktérej  zlecono realizacje
okreslonego zadania publicznego.
Niemniej obywatel moze skorzysta¢ takze
z innej drogi. Mianowicie swoje postulaty
wobec organdéw witadzy i negatywne oceny
moze przestaé do redakcji prasowej, radiowej
lub telewizyjnej. Wowczas od wynikéw analizy
dokonanej przez dziennikarza bedzie zalezat
dalszy bieg sprawy.

I. Tryb zgtaszania krytyki spotecznej

Z tresci art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. Prawo prasowe (tekst jedn. Dz. U. z
2018 r. poz. 1914 ze zm.), (dalej: u.p.p.),
wynika prawo obywateli do kontroli i krytyki
spotecznej, ktore to prawo  moze
by¢ urzeczywistniane w szczegdlnosci przez
prase. Pojecie prasy jest szerokie i obejmuje
publikacje periodyczne, ktére nie tworza
zamknietej, jednorodnej catosci, ukazujgce
sie nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone
statym tytutem albo nazwg, numerem
biezgcym i datg, a w szczegdlnosci: dzienniki
i czasopisma, serwisy agencyjne, state
przekazy teleksowe, biuletyny, programy
radiowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe.
Prasg sg takze wszelkie istniejgce i powstajgce

w wyniku postepu technicznego srodki
masowego przekazywania upowszechniajgce
publikacje periodyczne za pomoca druku, wizji,
fonii lub innej techniki rozpowszechniania
(art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.p.).

Osoby formutujagce apele do wtadz

publicznych lub dostrzegajace
nieprawidtowosci w zakresie wykonywania
zadan publicznych moga uznac,

ze skuteczniejszym sposobem dziatania bedzie
upublicznienie sprawy. W tym celu beda
kierowa¢ pisma do wybranej redakgcji
prasowej, radiowej lub telewizyjnej. Redaktor,
czyli dziennikarz decydujacy
lub wspdétdecydujacy o publikacji materiatow
prasowych musi dokona¢ oceny pisma
zawierajgcego apel lub krytyke wtadz
publicznych. Jezeli pismo zostato
zakwalifikowane jako skarga lub wniosek
W rozumieniu art. 227 i art. 241 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 735), (dalej: K.p.a.), albo jako petycja
w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (tekst jedn. Dz. U. z
2018 r. poz. 870), (dalej: u.p.), to nalezy
je przekaza¢ do organu wifadzy, instytucji
publicznej lub  organizacji  spotecznej,
w ktorych wiasciwosci znajduje
sie rozpatrzenie konkretnego wniosku, skargi
lub petycji.
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Zgodnie z art. 248 § 1 K.p.a. skargi i wnioski
przekazane przez redakcje prasowe, radiowe
i telewizyjne do organéw wtasciwych
podlegajg rozpatrzeniu i zatatwieniu w trybie
okreslonym w przepisach rozdziatow 2 i 3
dziatu VIl Kodeksu postepowania
administracyjnego. Na podstawie art. 15 u.p.
to samo odnosi sie do petycji. Wiasciwy organ
zawiadamia w  przepisanym  terminie
0 sposobie zatatwienia skargi, wniosku
lub petycji albo o ich przekazaniu innemu
organowi w celu zatatwienia rowniez redakcje,
jezeli zazadata takiego zawiadomienia (art. 248
§ 2 K.p.a. i art. 15 u.p.). Zatem redakcja
zainteresowana dalszym losem  pisma
otrzymanego od obywatela moze zazadac,
aby organ, instytucja lub organizacja
spoteczna, do ktérych przekazano pismo,
zawiadomity redakcje o sposobie zatatwienia
sprawy bedacej przedmiotem skargi, wniosku
lub petycji.

Jezeli dana osoba zgtaszajaca prosbe
o interwencje, dostarczyta do redakcji materiat
do publikacji o znamionach skargi lub wniosku
albo informacje do publikacji o znamionach
skargi lub wniosku, wéwczas redaktor moze
podjac decyzje o wykorzystaniu
tych materiatéw i informacji do publikacji.
Jezeli obywatel wystepujacy z prosba
0 upowszechnienie przedstawionych przez
siebie informacji i opinii krytycznych wobec
organdw witadzy, instytucji publicznych
i organizacji spotecznych, ktérym zlecono
zadania publiczne, wyrazi zgode na ujawnienie
swoich danych osobowych, to w rezultacie
on odpowiada za ewentualne szkody,
jakie moze spowodowac publikacja. Jesli
obywatel pozostaje anonimowy, to woéwczas
redaktor musi upewni¢ sie, ze materiat
do publikacji zostat zebrany w granicach
prawem dozwolonych, gdyz to on bedzie
ponosit ewentualng odpowiedzialnos¢
za wyrzgdzong szkode.

Zgodnie z art. 6 wust. 1 u.p.p. prasa
jest zobowigzana do prawdziwego
przedstawiania omawianych zjawisk.

Nadto w mysl art. 12 ust. 1 pkt 1 u.p.p.
dziennikarz jest obowigzany zachowaé
szczegolng starannos$¢ i rzetelnosc
przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatow
prasowych, zwitaszcza sprawdzi¢ zgodnosé
z prawda uzyskanych wiadomosci lub podac
ich zrodto.

Redakcja prasowa, radiowa lub telewizyjna,
ktora opublikowata i przestata do wtasciwego
organu administracji publicznej artykut,
notatke lub inna wiadomosg,
jezeli nie otrzymata w ciggu miesiaca
odpowiedzi moze wnies¢  ponaglenie
do organu wyzszego stopnia na bezczynnos$é
lub przewlekte dziaftanie organu
rozpatrujgcego opublikowany materiat
w trybie wtasciwym dla skargi (art. 237 § 4 w
zw. z art. 251 K.p.a.). Jezeli organ, ktory
otrzymat publikacje, zakwalifikowat jej tresc
jako wniosek w rozumieniu art. 241 K.p.a.,
to powinien zatatwi¢ takg publikacje
o0 znamionach wniosku bez zbednej zwtoki,
nie podzniej jednak niz w ciggu miesiaca.
W razie niemoznosci zatatwienia wniosku
w powyziszym terminie witasciwy organ
obowigzany jest zawiadomié¢ redakcje
o czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia
wniosku oraz o przewidywanym terminie
zatatwienia whniosku.
W  przypadku niezatatwienia  wniosku
w terminie ustawowym albo w terminie
przedtuzonym, redakcja moze wnies¢ skarge
do organu zwierzchniego wskazanego w art.
229 K.p.a. (art. 245 i 246 w zw. z art. 251
K.p.a.).

W mysl § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. z 2002 r., Nr 5 poz. 46),
wiasciwy organ zawiadamia redakcje prasowg,
radiowa lub telewizyjng o wynikach
rozpatrzenia sprawy stanowigcej tresé
przestanego temu organowi przez redakcje
materiatu prasowego lub innej opublikowanej
wiadomosci, majgcej znamiona  skargi
lub  wniosku, a takze dokonanych
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rozstrzygnieciach, wydanych poleceniach

lub podjetych srodkach i dziataniach.
Przedstawione regulacje harmonizuja

z przepisami prawa prasowego. W mysl art. 6

ust. 2 i 3 u.p.p. organy panstwowe,
przedsiebiorstwa panstwowe i inne
panstwowe jednostki organizacyjne,

organizacje  spotdzielcze oraz  zwigzki
zawodowe, organizacje samorzgdowe i inne
organizacje spoteczne w zakresie prowadzone;j
przez nie dziatalnosci publicznej
sg obowigzane do udzielenia odpowiedzi
na przekazang im krytyke prasowg bez zbednej
zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca.

Il. Ochrona prawa do krytyki prasowej

Zgodnie art. 225 § 1 K.p.a. nikt nie moze
by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek
lub zarzut z powodu dostarczenia materiatu
do publikacji o znamionach skargi lub wniosku,
jezeli  dziatat w  granicach  prawem
dozwolonych. Ta sama gwarancja obejmuje
osobe wnoszagcg materiat o znamionach
petycji (art. 15 u.p.). Podobnie w mysl art. 5
ust. 1 u.p.p. kazdy, zgodnie z zasadg wolnosci
sfowa i prawem do krytyki, moze udziela¢
informacji prasie. Nikt nie moze by¢ narazony
na uszczerbek lub zarzut z powodu udzielenia
informacji prasie, jezeli dziatat w granicach
prawem dozwolonych (art. 5 ust. 2 u.p.p.).
Wobec tego osoba przekazujaca do redakcji
materiat lub informacje powinna pamietac,
aby podczas ich zbierania postugiwac
sie metodami legalnymi. Tylko pod tym
warunkiem podjete dziatania nie narazg taka
osobe na ujemne skutki prawne.

Prawo do krytyki spotecznej
jest skorelowane z obowigzkiem organow
wtadzy publicznej przeciwdziatania
hamowaniu takiej krytyki. Zgodnie z Art. 225 §
2 K.p.a. organy panstwowe, organy jednostek
samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzagdowe oraz organy organizacji
spotecznych s3 obowigzane przeciwdziataé
hamowaniu krytyki i innym dziataniom
ograniczajgcym prawo do dostarczania

informacji do publikacji o znamionach skargi
lub wniosku. Z kolei w mysl art. 6 ust. 4 u.p.p.
nie wolno utrudniaé prasie zbierania
materiatdw krytycznych ani w inny sposdb
ttumic  krytyki. Wobec tego podmioty
realizujgce zadania publiczne w ramach
posiadanego wifadztwa lub na zlecenie,
obowigzane sg do zaniechania jakichkolwiek
form zniechecania obywateli do wyrazania
krytyki spotecznej. Oprécz powstrzymania
sie od ttumienia krytyki potrzebne s3g takze
dziatania edukacyjne uswiadamiajace,
ze rzetelna krytyka jest instrumentem
funkcjonowania wolnego spoteczenstwa.

Zgodnie z art. 41 u.p.p. publikowanie
rzetelnych, zgodnych z zasadami wspédtzycia
spotecznego ujemnych ocen dziatalnosci
publicznej stuzy realizacji zadan okreslonych
w art. 1 i pozostaje pod ochrong prawa.
Owe zadania to urzeczywistnianie prawa
obywateli do ich rzetelnego informowania,
jawnosci zycia publicznego oraz kontroli
i krytyki spotecznej.

Ustawodawca przewidziat takze mozliwosé
penalizacji zachowan godzacych w prawo
do krytyki spotecznej. Zgodnie z art. 44 ust.
1 u.p.p. kto utrudnia lub ttumi krytyke prasowa
podlega grzywnie albo karze ograniczenia
wolnosci. Sagd wymierzajagcy kare nie bada
czy krytyka prasowa byta rzetelna lub zgodna
z zasadami  wspotzycia spotecznego.
Osoba, ktorej dobra osobiste zostaty
naruszone moze dochodzi¢ swych roszczen
w innym trybie. Natomiast odpowiedzialnos¢
prawnokarna jest wynikiem ttumienia
lub utrudniania jakiejkolwiek krytyki prasowe;.

Karze grzywny albo ograniczenia wolnosci
podlega takze ten, kto naduzywajgc swego
stanowiska lub funkcji dziata na szkode innej
osoby z powodu krytyki prasowej,
opublikowanej w spofecznie uzasadnionym
interesie (art. 44 ust.2 u.p.p.).
Przepis ten chroni bohateréw materiatow
prasowych oraz informatorow i dziennikarzy
przed  szkodliwymi  dziataniami  osob
naduzywajacych swojego stanowiska
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lub funkcji. Jednak w omawianym przypadku
od krytyki prasowej wymaga sie, aby zostata
opublikowana w interesie spotecznym,
co implikuje takze wymaog rzetelnosci krytyki.
Tylko rzetelna krytyka prasowa chroniona jest
przed dziataniami odwetowymi.
Sprawy o przestepstwa okreslone w art. 44
u.p.p. podlegajg rozpoznaniu przez sad
okregowy, co oznacza, ze orzekaé powinni
sedziowie o wiekszym  doswiadczeniu
zawodowym (art. 53 ust. 1 u.p.p.).

lll. Uwagi koncowe
Krytyka prasowa moze by¢ wyrazem krytyki
spotecznej podejmowanej z inicjatywy
obywateli, ktérzy dostarczajg materiaty
lub informacje do redakcji prasowej, radiowej
lub telewizyjnej. Prawo do krytyki wynika
z wolnosci stowa i nalezy do praw politycznych.
Jednak nalezy pamietaé, ze informator musi
dziata¢ w granicach prawem dozwolonych.
Nie znajda ochrony dziatania zfosliwe,

zniestawiajgce lub pomawiajace.

Redaktor, ktory podjat decyzje
o opublikowaniu krytycznego artykutu, notatki
lub innej wiadomosci, obowigzany jest dotozy¢

starafi, aby omawiana sprawa zostata
przedstawiona rzetelnie i w sposob
obiektywny. Nie nalezy  bezkrytycznie

podchodzi¢ do nadestanych materiatéw.
Wprawdzie nie zawsze mozliwe jest dojscie
do prawdy, ale w kazdym przypadku redakcja
powinna wykazaé, ze dziatata rzetelnie
i zgodnie z zasadami wspotzycia spotecznego.
Przy ocenie krytyki prasowej istotne
sg w szczegblnosci jej cel i forma.
Krytyka powinna stuzy¢ spoteczenstwu, bronié
jego stusznych interesébw oraz odnosié
sie do spraw publicznych. Od strony jezykowej
krytyka prasowa powinna by¢é zgodna
z dobrymi obyczajami, pozbawiona
obrazliwych stéw i nie przekraczaé¢ granic
polemiki.
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