Pozycja ustrojowa
przewodniczacego
organu stanowigcego
jednostki samorzadu
terytorialnego

Wprowadzenie

Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik
wojewddztwa sg organami stanowigcymi
i kontrolnymi odpowiednio gminy, powiatu
i samorzadu wojewoddztwa.
Poniewaz sg to organy kolegialne, dlatego
muszg mie¢ przewodniczgcego, ktory bedzie
kierowat ich pracami. Powstaje pytanie
czy przewodniczacy organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego
jest jedynie koordynatorem dziatalnosci
tego organu, czy tez zakres jego kompetencji
jest szerszy. Rozwazenia wymaga, czy pozycja
przewodniczgcego rady gminy, rady powiatu
oraz sejmiku wojewoédztwa moze cechowad
sie jakim$ stopniem autonomii.

I Podstawa prawna

Omawiana problematyka zostafa
uregulowana w kilku aktach prawnych,
tj. w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z
2021 r. poz. 1372; dalej u.s.g.), w ustawie
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 920; dalej u.s.p.), w ustawie z dnia
5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie
wojewddztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz.

1668; dalej u.s.w.), a takze w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282; dalej u.p.s.). Przepisy zamieszczone
w wymienionych aktach prawnych zawierajg
wiele postanowien determinujgcych pozycje
ustrojowa przewodniczgcego organu
stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego. Niemniej kwestie szczegdtowe
powinny zosta¢ uregulowane odpowiednio
w statucie gminy, statucie powiatu
oraz statucie wojewddztwa.

Il. Kierowanie pracamirady
(sejmiku)

Ustawodawca jednoznacznie okreslit,
ze zadaniem przewodniczgcego jest wytacznie
organizowanie pracy rady (sejmiku)
oraz prowadzenie obrad rady (sejmiku) (art. 19
ust. 2 u.s.g., art. 14 ust. 3 u.s.p., art. 20 ust.
3 u.s.w.). Przywotane przepisy wszystkich
trzech ustaw ustrojowych nie modwia
o kompetencjach, lecz o zadaniach
przewodniczgcego. Zatem potozono akcent
na role stuzebng przewodniczacego wobec
rady (sejmiku). Powyzsze zadania zostaty
okreslone jako ,wytgczne”, co mogtoby
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sugerowac, ze przewodniczagcy nie moze
podejmowac innych dziatan.

Organizowanie pracy rady (sejmiku)
polega w szczegdlnosci na ustaleniu porzadku
obrad wraz z  projektami  uchwat.
Przewodniczacy zwotuje sesje rady (sejmiku)
w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz
na kwartat. Do zawiadomienia o zwotaniu sesji
dotacza sie porzadek obrad wraz z projektami
uchwat (art. 20 ust. 1 u.s.g., art. 15 ust. 1 u.s.p.,
art. 21 ust. 1 u.s.w.). Zawiadomienia otrzymuja
nie tylko radni, ale takze inne osoby
uprawnione do udziatlu w obradach
(np. art. 37a u.s.g.).

Prowadzenie obrad rady (sejmiku) polega
miedzy innymi na stwierdzeniu quorum,
na wywotywaniu kolejnych punkéw porzadku
obrad, wyznaczeniu protokolanta, ustaleniu
listy mowcéw i czasu  wypowiedzi,
sprawowaniu policji sesyjnej, zarzadzaniu
i przeprowadzeniu gtosowan nad projektami
uchwat. Przewodniczacy otwiera, przerywa,
odracza oraz zamyka posiedzenie rady
(sejmiku).

Obowigzki organizatorskie
przewodniczagcego nie ograniczajg sie tylko
do  przygotowania i zwofania  sesji
oraz prowadzenia obrad. Do jego zadan nalezy
takze koordynowania prac komisji i dziatan
klubow radnych. Forma organizacji pracy rady
(sejmiku) jest m.in. wyznaczenie
wiceprzewodniczagcego do  wykonywania
zadan przewodniczgcego (art. 19 ust. 2 u.s.g.,
art. 14 ust. 3 u.s.p., art. 20 ust. 3 u.s.w.). Nadto
radni swoje interpelacje i zapytania sktadajg na
pismie do przewodniczgcego rady,
ktory przekazuje je niezwtocznie waojtowi
(art. 24 ust. 6 u.s.g.), staroscie (art. 21 ust. 12
u.s.p.), lub marszatkowi wojewddztwa (art. 23
ust. 8 u.s.w.).

W ramach organizacji prac rady (sejmiku)
przewodniczacy jest uprawniony do analizy
korespondencji adresowanej do rady i komisji
oraz kierowania jej do zbadania
i zaopiniowania przez wtasciwg komisje rady
(sejmiku). Jednakze w  kompetencjach

przewodniczgcego rady nie miesci
sie przekazywanie pism wedtug witasciwosci
innym  organom, gdyz przewodniczacy
nie jest organem gminy i nie moze
reprezentowac jej na zewnatrz (wyrok WSA
w Gorzowie WIkp. z 3 marca 2021 r., sygn. akt
Il SA/Go 795/20).

Powyzsze obowigzki przewodniczacego
wskazujg na ustugowy charakter jego funkcji
w stosunku do rady (sejmiku). Opisane zadania
przewodniczgcego majg charakter materialno-
techniczny i porzadkowy.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze w statutach gmin
dos¢ czesto pojawia sie uprawnienie
przewodniczgcego polegajgce na ,czuwaniu
nad zapewnieniem warunkéw niezbednych
do wykonywania przez radnych ich mandatu".
Taka kompetencja wykracza poza ramy zadan
przewodniczgcego rady okreslonych
w art. 19 ust. 2 u.s.g., bowiem mandat radnego
nie ogranicza sie tylko do udziatu w pracach
rady gminy, ani nie miesci sie w zakresie zadan
lub kompetencji wyznaczonych
przewodniczagcemu przez inne przepisy
ustawowe (wyrok WSA w Poznaniu
z 7 listopada 2019 r., sygn. akt IV SA/Po
674/19).

lll. Przyjmowanie oswiadczen
majatkowych od radnych

Katalog zadan przewodniczgcego
jest szerszy niz tylko organizowanie pracy rady
(sejmiku). Szczegdlnym obowigzkiem
przewodniczgcego jest odbieranie od radnych
oSwiadczen majatkowych wraz z kopia
zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu
w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni
(art. 24h ust. 3 pkt 1 u.s.g., art. 25c ust. 3 pkt 1
u.s.p., art. 27c ust. 3 pkt 1 u.s.w.). Jezeli radny
nie  ztozyt oswiadczenia  majgtkowego
w zakreslonym terminie, przewodniczgcy
wzywa go do jego niezwtocznego ztozenia
i wyznacza dodatkowy czternastodniowy
terminu na ztozenie os$wiadczenia.
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Wezwanie trzeba wystosowa¢ w terminie
14 dni od dnia stwierdzenia niedotrzymania
terminy przez radnego (art. 24h ust. 5a u.s.g.,
art. 25c ust. 5a u.s.p., art. 27c ust. 5a u.s.w.).
Zadaniem przewodniczgcego
jest  przeprowadzenie analizy  danych
zawartych w oswiadczeniu majgtkowym
radnego (art. 24h ust. 6 u.s.g., art. 25c ust.
6 u.s.p., art. 27c ust. 6 u.s.w.). Przewodniczacy
jest uprawniony do pordéwnania tresci
analizowanego oswiadczenia majgtkowego
oraz zataczonej kopii zeznania o wysokosci
osiggnietego dochodu w roku podatkowym
(PIT) z trescig uprzednio ztozonych oswiadczen
majatkowych oraz z dotgczonymi
do nich kopiami zeznan o wysokosci
osiggnietego dochodu w roku podatkowym
(PIT).

Nadto przewodniczgcy przekazuje jeden
egzemplarz  osSwiadczenia  majgtkowego
urzedowi skarbowemu wiasciwemu
ze wzgledu na miejsce zamieszkania radnego
(art. 24h ust. 6 u.s.g., art. 25c ust. 6 u.s.p., art.
27c ust. 6 u.s.w.). Przekazuje rowniez kopie
o$wiadczen majatkowych radnych
odpowiednio: wojtowi, staroscie
albo marszatkowi wojewddztwa (art. 24i ust. 2
u.s.g., art. 25d ust. 2 u.s.p., art. 27d ust. 2
U.S.W.).

W przypadku podejrzenia, ze osoba
sktadajgca oswiadczenie majagtkowe podata
w nim nieprawde Ilub zataita prawde,
przewodniczacy rady (sejmiku) wystepuje
do Centralnego Biura Antykorupcyjnego
z wnioskiem o kontrole jej osSwiadczenia
majatkowego (art. 24h ust. 9 u.s.g., art. 25c¢
ust. 9 u.s.p., art. 27c ust. 9 u.s.w.).
Przewodniczacy przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego, w terminie do dnia 30
pazdziernika kazdego roku, informacje o: a)
osobach, ktore nie =ztozyty oswiadczenia
majatkowego lub ztozyty je po terminie, b)
nieprawidtowosciach stwierdzonych
w analizowanych os$wiadczeniach
majatkowych wraz z ich opisem i wskazaniem

0s06b, ktore ztozyty nieprawidtowe
o$wiadczenia, c¢) dziataniach podjetych
w zwigzku z nieprawidtowosciami
stwierdzonymi w analizowanych
oswiadczeniach majgtkowych (art. 24h ust. 12
u.s.g., art. 25c ust. 12 u.s.p., art. 27c ust. 12
U.S.W.).

IV. Podejmowanie CZynnosci
z zakresu prawa pracy

Istotne znaczenie ma okolicznosé,
ze przewodniczacy rady (sejmiku) wykonuje
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
odpowiednio: woijta, starosty lub marszatka
wojewddztwa, zwigzane z nawigzaniem
i rozwigzaniem stosunku pracy (art. 8 ust. 2,
art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 2 u.p.s.). Jednak tak
istotny element stosunku pracy jak
wynagrodzenie wdjta, starosty lub marszatka
wojewddztwa ustalane jest w drodze uchwaty
rady (sejmiku). Pozostate czynnosci z zakresu
prawa pracy (np. udzielenie urlopu) wykonuje
wyznaczona  przez  wojta  (burmistrza,
prezydenta miasta), staroste lub marszatka
wojewddztwa osoba zastepujaca lub sekretarz
gminy, powiatu albo wojewddztwa.

Do kompetencji przewodniczgcego
nalezy takze wystawienie delegacji stuzbowej
radnemu. Zgodnie z § 2 i 5 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 31.07.2000 r. w sprawie sposobu ustalania
naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowych radnych gminy (Dz. U. z 2000 r.
Nr 66 poz. 800), przewodniczacy rady gminy
okresla radnemu zadanie wykonywane
w ramach podrézy stuzbowej, termin i miejsce
jego  wykonywania oraz  miejscowosci
rozpoczecia i zakonczenia podrdézy stuzbowej
radnego, a takze srodek transportu wtasciwy
do odbycia podrézy stuzbowej przez radnego.
Analogiczne uprawnienia posiada
przewodniczagcy rady powiatu na mocy
§ 2 i 5 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
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2000 r. w sprawie sposobu ustalania
naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowych radnych powiatu (Dz. U. z 2000 r.
Nr 66 poz. 799), a takie przewodniczacy
sejmiku na mocy § 2 i 5 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu
ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych radnych wojewddztwa
(Dz. U. 22000 r. Nr 66 poz. 798).

Poniewaz w gminie organem
wykonawczym jest organ monokratyczny,
dlatego ustawodawca wprowadzit szczegdlne
rozwigzania na  wypadek  przeszkody
w wykonywaniu zadan przez wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta. Przewodniczacy rady
gminy zobowigzany jest w terminie 48 godzin
od powziecia wiadomosci o zaistnieniu
przemijajgcej przeszkody w wykonywaniu
zadan i kompetencji wodjta (spowodowanej
tymczasowym aresztowaniem, odbywaniem
kary pozbawienia wolnosci wymierzonej
za przestepstwo nieumysline, odbywaniem
kary aresztu, niezdolnoscig do pracy z powodu

choroby trwajacej powyzej 30 dni
albo zawieszeniem w czynnosciach
stuzbowych), poinformowa¢  wojewode

o zaistnieniu takiej okolicznosci i o przejeciu
zadan i kompetencji wojta przez zastepce albo
pierwszego zastepce albo o koniecznosci
wyznaczenia osoby, ktora przejmie
wykonywanie zadan i kompetencji wdjta
w zwigzku z niepowotaniem zastepcy albo
pierwszego zastepcy albo przemijajaca
przeszkoda w wykonywaniu zadan
i kompetencji przez zastepce albo pierwszego
zastepce (art. 28g ust. 7 u.s.g.). Sad informuje
przewodniczacego rady o wezwaniu wdijta
do odbycia kary pozbawienia wolnosci
albo aresztu (art. 28g wust. 5 u.s.g.).
Podobnie sad Ilub prokurator przesyta
przewodniczagcemu  rady  postanowienie
o zastosowaniu S$rodka zapobiegawczego
w postaci zawieszenia wodjta w czynnosciach
stuzbowych (art. 28g ust. 5a u.s.g.).

V. Rola przewodniczacego
w procesie uchwatodawczym

Rada (sejmik) jest organem stanowigcym,
zatem podstawowym zadaniem takiego
organu jest podejmowanie uchwat
i stanowienie przepisow. Zgodnie przyjmuje
sie, ze wszystkie uchwaty sg podpisywane
przez przewodniczagcego. Jednak regulacja
ustawowa w tym zakresie jest niepetna.
W przypadku uchwat rady gminy obwigzek
ich podpisania przez przewodniczacego
powinien wynikaé ze statutu gminy.
Natomiast obowigzek podpisania uchwaty
podjetej przez rade powiatu lub sejmik
wojewddztwa, ktdra to uchwata ma range aktu
prawa miejscowego, wynika wprost
z art. 43 ust. 2. u.s.p. i art. 89 ust. 2 u.s.w.
Przewodniczacy rady (sejmiku) niezwtocznie
po uchwaleniu aktu prawa miejscowego
kieruje uchwate do publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Akt prawa
miejscowego, jako przepis powszechnie
obowigzujagcy na okresSlonym obszarze,
wymaga ogtoszenia w celu nabycia mocy

prawne;.
W  praktyce przewodniczacy rady
(sejmiku)  podpisuje  wszystkie uchwaty

wydane przez rade (sejmik), gdyz w ten sposéb
potwierdza podjecie uchwaty przez organ

stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego.
Uchwaty organdéw stanowigcych

jednostek samorzadu terytorialnego mogg
podlega¢ weryfikacji w trybie nadzoru
sprawowanego przez wojewode
oraz  regionalng  izbe  obrachunkowa.
Zgodnie z art. 98 ust. 3a u.s.g. do ztozenia
skargi na rozstrzygniecie organu nadzorczego,
dotyczgce uchwaty rady gminy, uprawniona
jest rada gminy. Analogicznie do ztozenia
skargi na rozstrzygniecie organu nadzorczego,
dotyczace uchwaty rady powiatu (sejmiku
wojewddztwa), uprawniona jest rada powiatu

WWW.OBSERWATORIUMEKONOMICZNO-SPOLECZNE.COM



(sejmik wojewddztwa) (art. 85 ust. 3a u.s.p.,
art. 86 ust. 2a u.s.w.).

Rozstrzygajagc problem, ktéry organ
reprezentuje gmine przed sadem
administracyjnym w przypadku ztozenia skargi
na uchwate rady gminy Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale NSA (7)
z 13 listopada 2012 r., sygn. akt | OPS 3/12
(publ.  ONSAIWSA  2013/2/21), uznat,
ze w  postepowaniu przed sadem
administracyjnym w sprawach skarg, ktérych
przedmiotem jest uchwata rady gminy,
zdolnos¢ procesowg ma wojt (burmistrz,
prezydent miasta). W uzasadnieniu powyzszej
uchwaty NSA wskazat, ze przepis art. 98 ust. 3a
u.s.g. nie wprowadza dualizmu
w reprezentowaniu gminy, gdyz reprezentacja
ta zostat powierzona wytgcznie wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta).
Dlatego w przypadku skargi rady gminy
na rozstrzygniecie nadzorcze,
przewodniczacego rady gminy nie nalezy
traktowac jako sui generis petnomocnika rady,
gdyz gmine reprezentuje przed sagdem wojt
(burmistrz, prezydent miasta). NSA
za rozstrzygajacy uznaje przepis art. 31 u.s.g.,
ktory stanowi, ze wojt reprezentuje gmine
na zewnatrz. Niemniej trzeba zaznaczy¢,
ze orzecznictwo s3dow administracyjnych
nie jest jednolite w tym zakresie.

Poniewaz reprezentantem  powiatu
jest starosta (art. 34 ust. 1 u.s.p.),
a reprezentantem samorzadu wojewddztwa
jest marszatek wojewddztwa (art. 43 ust.
1 us.w.), dlatego nalezatoby przyjac,
Ze to wymienione organy reprezentujg powiat
i samorzad wojewddztwa przed sgdami
administracyjnymi w sprawach ze skargi
na uchwate rady powiatu Iub sejmiku
wojewddztwa. To samo dotyczy spraw
zainicjowanych skargg na rozstrzygniecie
nadzorcze dotyczgce uchwaty rady powiatu
lub sejmiku wojewddztwa.

VI. Zakres polecen
wydawanych
przez przewodniczacego

stuzbowych

Poczgwszy od 31.01.2018 r.
przewodniczacy rady (sejmiku) otrzymat nowe
uprawnienia. Otéz przewodniczacy rady
(sejmiku) w zwigzku z realizacja swoich
obowigzkdbw moze wydawaé polecenia
stuzbowe pracownikom urzedu gminy,
starostwa lub urzedu marszatkowskiego
wykonujgcym zadania organizacyjne, prawne
oraz inne zadania zwigzane
z funkcjonowaniem rady (sejmiku), komisji
i radnych. W tym przypadku przewodniczgcy
rady (sejmiku)  wykonuje uprawnienia
zwierzchnika  stuzbowego w  stosunku
do pracownikéw, o ktérych mowa wyzej
(art. 21a u.s.g., art. 19a u.s.p., art. 21a u.s.w.).

W opisanej sytuacji pojawia
sie mozliwos¢ kolizji z uprawnieniami wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta), starosty
oraz marszatka wojewddztwa. W pewnym
zakresie spraw wystepuje dualizm podmiotow
legitymowanych do wydawania polecen
stuzbowych pracownikom urzeddw.

Kierownikiem urzedu gminy (miasta)
jest woéjt (burmistrz, prezydent miasta),
ktory nadaje w drodze zarzadzenia regulamin
organizacyjny urzedu, okreslajac
jego organizacje i zasady funkcjonowania.
Nadto wdjt (burmistrz, prezydent miasta)
wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikéw
urzedu (art. 33 ust. 2,3 5 u.s.g.).

Organizacje i zasady funkcjonowania
starostwa powiatowego okresla regulamin
organizacyjny uchwalany przez zarzad powiatu
(art. 32 ust. 2 pkt 5, art. 35 ust. 1 u.s.p.).
Starosta  jest  kierownikiem  starostwa
powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikéw starostwa (art. 35 ust. 2 u.s.p.).

Do zadan zarzagdu wojewddztwa nalezy
w szczegdlnosci uchwalanie regulaminu
organizacyjnego urzedu marszatkowskiego
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(art. 41 ust. 2 pkt 7 u.s.w.). Prace urzedu
marszatkowskiego  organizuje = marszatek
wojewddztwa w ramach wyznaczonych
regulaminem. Poza tym marszatek
wojewddztwa jest kierownikiem urzedu
marszatkowskiego i zwierzchnikiem
stuzbowym  pracownikow tego urzedu
(art. 43 ust. 1, 3 u.s.w.).

Na tle przywotanych regulacji prawnych
nalezy stwierdzi¢, ze to wdjt (burmistrz,
prezydent miasta), zarzagd powiatu oraz zarzad
wojewddztwa decyduja samodzielnie,
czy w ramach urzedu zostanie wydzielone
biuro przeznaczone do obstugi rady (sejmiku),
czy tez wyznaczone bedg jedynie samodzielne
stanowiska pracy w  poszczegdlnych
wydziatach (referatach) przeznaczone
do obstugi rady (sejmiku). W tym zakresie
przewodniczacy rady (sejmiku) nie ma zadnych
uprawnien.

Niemniej przewodniczacy rady (sejmiku)
w zwigzku z realizacjg swoich obowigzkéw
moze  wydawa¢  polecenia  stuzbowe
pracownikom urzedu gminy, starostwa
lub urzedu marszatkowskiego wykonujgcym
zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady
(sejmiku), komisji i radnych.
O tym, ktoéry pracownik zostanie wyznaczony
do wykonywania zadan organizacyjnych
zwigzanych  z  funkcjonowaniem  rady

(sejmiku), komisji i radnych, decyduje
kierownik urzedu, ktdéry wyznacza zakres
obowigzkow kazdego pracownika.

Rowniez kierownik urzedu, jako organizator
pracy urzedu, okresla ilos¢ pracownikow
,oddelegowanych” do obstugi rady (sejmiku).

Na tak zarysowanym tle widoczne staje
sie, ze nowe kompetencje przewodniczgcego
rady (sejmiku), dotyczgce wydawania polecen
stuzbowych, nie zmieniaja jego pozycji
w sposdb istotny. Po pierwsze,
przewodniczagcy moze wydac¢ polecenie
stuzbowe urzednikowi tylko w przedmiocie
realizacji zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem rady (sejmiku), komisji
i radnych. Po drugie, nie jest tak, ze wojt

(burmistrz, prezydent miasta), starosta
oraz marszatek wojewoddztwa tracg swoje
uprawnienia do  wydawania polecen
stuzbowych. Pojawia sie w tym obszarze
dualizm, ktory moze skutkowac
tym, ze urzednik otrzyma wykluczajace
sie  polecenia  stuzbowe od  dwdch

przetozonych stuzbowych,
tj. przewodniczgcego rady  (sejmiku)
oraz kierownika urzedu. Ustawodawca

nie wskazuje czyje polecenie nalezy wykonac
w pierwszej kolejnosci. Z drugiej strony
do obowigzkéw pracownika samorzagdowego
nalezy sumienne i staranne wykonywanie
polecen przetozonego (art. 25 ust. 1 u.p.s.).
Niemniej pewne wskazéwki mozna
w tej kwestii odnalez¢ art. 25 ust. 2 u.p.s.
Przepis ten stanowi, ze jezeli pracownik
samorzgdowy jest przekonany, ze polecenie
jest niezgodne z prawem albo zawiera
znamiona pomytki, jest on obowigzany
poinformowa¢ o tym na piSmie swojego
bezposredniego przetozonego. W przypadku
pisemnego potwierdzenia polecenia
pracownik jest obowigzany je wykonaé,
zawiadamiajagc  jednoczesnie  kierownika
jednostki, w ktorej jest zatrudniony.
Pracownik samorzagdowy nie wykonuje
polecenia, jezeli jest przekonany,
ze prowadzitoby to do popetnienia
przestepstwa, wykroczenia lub grozitoby
niepowetowanymi stratami, o] czym
niezwtocznie informuje kierownika jednostki,
w ktoérej jest zatrudniony (art. 25 ust. 3 u.p.s.).
Wobec tego mozna przyjacé,
ze przewodniczacy rady (sejmiku) w stosunku
do urzednika, ktéoremu powierzono zadania
zwigzane z funkcjonowaniem rady (sejmiku),
komisji i radnych, bedzie petnit funkcje
bezposredniego przetozonego.
Oznacza to, ze taki pracownik samorzadowy
powinien wykonywa¢ ustne lub pisemne
polecenia przewodniczgcego rady (sejmiku).
Niemniej, jesli pracownik uzna, ze polecenie
jest bezprawne lub zawiera znamiona pomytki,
woéwczas powinien 0o tym zdarzeniu
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poinformowac¢ wdéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), staroste lub marszatka wojewddztwa.
Rozstrzygniecie tej kwestii nalezy bowiem
do kierownika jednostki. Jego polecenie
ma  pierwszenstwo przed poleceniem
bezposredniego przetozonego,
czyli przewodniczacego rady (sejmiku).
Natomiast w sytuacji, gdy przewodniczacy
rady (sejmiku) wydaje legalne i racjonalne
polecenia stuzbowe pracownikowi
samorzgdowemu ,oddelegowanemu”
do obstugi rady (sejmiku), to nie ma powodu,
aby kierownik jednostki formutowat przeciwne
polecenia.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wydawanie
polecen nalezy do podstawowych uprawnien
pracodawcy, ktéry w ten sposdb kieruje
procesem pracy. Do pracodawcy nalezy
takze nawigzanie, zmiana i rozwigzanie
stosunku pracy z pracownikiem, ustalenie
wysokosci  wynagrodzenia, przyznawanie
premii, nagrod, udzielanie urlopu,
czy tez naktadanie kar porzadkowych,
jak réwniez nakazanie wykonania czynnosci
pracowniczych w godzinach nadliczbowych.
Wobec powyziszego pozycja kierownika
jednostki wobec pracownika samorzagdowego
,oddelegowanego” do obstugi rady (sejmiku)
jest silniejsza, niz pozycja przewodniczacego
rady (sejmiku), ktéry uzyskat jedynie
mozliwos¢ wydawania polecen stuzbowych.
Nadto przewodniczacy rady (sejmiku)
moze wydawaé polecenia tylko w granicach
swoich kompetencji, a takze w granicach
przewidzianych przepisami prawa i aktami
wewnatrzzaktadowymi (regulaminem
organizacyjnym).

Nalezy uznaé¢, ze przewodniczacy rady
gminy (sejmiku) jako bezposredni przetozony
pracownika samorzgdowego dokonuje
okresowej oceny pracownikdw na pismie
(art. 27 wust. 1 i 2 u.p.s.). Gdyby jednak
obowigzki pracownika byly podzielone
pomiedzy obstuge funkcjonowania rady
(sejmiku), a inne zadania, to wodwczas
regulamin organizacyjny powinien

precyzowac, kto bedzie dokonywat okresowej
oceny pracownika.
Pracownikowi samorzgdowemu od dokonanej
oceny przystuguje odwotanie do kierownika
jednostki  (art. 27 ust. 5 u.p.s.).
Mozliwos¢ dokonywania oceny pracownika
samorzadowego wyznaczonego
do realizowania zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem rady (sejmiku),
komisji i radnych, tworzy pewne formalne
gwarancje egzekwowania wydanych
przez przewodniczgcego polecen stuzbowych.

Omawiana instytucja jest mocno
niedoskonata chocby z tego powodu,
ze wustawa zabrania zatrudnia¢ radnego
(przewodniczgcego) w urzedzie, a polecenia

stuzbowe — co do zasady — wydawane
sg W ramach stosunku pracy w celu
konkretyzacji obowigzkow pracownika.

Dlatego przyjete rozwigzanie nalezy uznac
za wyraz kompromisu. Stanowi ono
odpowiedz na postulaty, aby organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego zostat
wyposazony we wfasny aparat pomocniczy.
W chwili obecnej nie jest dopuszczalne
utworzenie na potrzeby obstugi
funkcjonowania rady (sejmiku)  kancelarii
czy biura jako odrebnego zaktadu pracy
podporzagdkowanego przewodniczagcemu rady

(sejmiku).
Nalezy uznaé, ze aktualny stan prawny
spetnia nalezycie zakfadane cele.

Urzad gminy (miasta), starostwo oraz urzad
marszatkowski  stanowig jeden aparat
administracyjny, przy pomocy ktérego swoje
zadania wykonuja zaréwno organy
wykonawcze, jak i organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego.
Nie ma potrzeby wyodrebniania kolejnych
struktur  organizacyjnych, tym bardziej,
ze na szczeblu gminy dziatajg takze urzedy
stanu cywilnego.
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VIl. Uwagi koicowe

Dokonujac oceny pozycji
przewodniczagcego organu  stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
podkresli¢, ze petni on funkcje ustugowa
w stosunku do rady (sejmiku). Przewodniczgcy
nie jest odrebnym organem, lecz radnym,
ktoremu powierzono zadanie organizowania
prac rady (sejmiku). Struktura ustrojowa
gminy, powiatu i samorzagdu wojewddztwa
jest trwale i jednoznacznie uregulowana.
Tworza jg organ wykonawczy oraz organ
stanowigcy i kontrolny.
Ustawodawca nie pozostawit  miejsca
na kreowanie jakiego$ trzeciego osrodka
wiadzy.

Rola przewodniczgcego polega
na zagwarantowaniu sprawnej dziatalnosci
rady  (sejmiku).  Wszystkie  dodatkowe
kompetencje przewodniczgcego powigzane
sg z funkcjonowaniem rady (sejmiku), komisji

i radnych. Nowe kompetencje
przewodniczgcego majg wzmacnia¢ pozycje
rady (sejmiku), a nie samego

przewodniczgcego. W podobny sposéb range
organu stanowigcego wzmochiono poprzez
przyznanie radnym indywidualnych uprawnien
kontrolnych oraz prawa do sktadania
interpelacji i zapytan.
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