Umowa o wykonanie
inicjatywy lokalnej

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz.
U. z 2020 r. poz. 1057; dalej u.p.p.w.),
pod pojeciem inicjatywy lokalnej nalezy
rozumie¢ forme wspdtpracy jednostek
samorzadu terytorialnego z ich mieszkaricami,
w celu wspdlnego realizowania zadania
publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej.
Jest to mechanizmem wtgczenia mieszkancow
do partycypacji w realizacji konkretnego
przedsiewziecia. Regulacja odnoszaca
sie  do inicjatywy lokalnej obowigzuje
od 12.03.2010 .

I. Zakres przedmiotowy inicjatywy
lokalnej

Przedmiotem inicjatywy lokalnej, zgodnie
zart. 19b ust. 1 u.p.p.w., jest realizacja zadania
publicznego w zakresie:

1) dziatalnos$ci wspomagajgcej rozwdj
wspolnot i spotecznosci lokalnych obejmujacej

w  szczegdlnosci  budowe, rozbudowe
lub  remont drdég, kanalizacji i sieci
wodociggowej, stanowigcych wtasnosc

jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
budynkdéw oraz obiektéw matej architektury;
2) dziatalnosci charytatywnej;

3) podtrzymywania i upowszechniania tradycji
narodowej, pielegnowania polskosci
oraz rozwoju S$Swiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej;

4) dziatalnosci na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego;

5) kultury, sztuki, ochrony débr kultury

i dziedzictwa narodowego;

6) promocji i organizacji wolontariatu;

7) edukacji, o$wiaty i wychowania;

8) dziatalnosci w sferze wspierania

i upowszechniania kultury fizycznej i turystyki;
9) ochrony przyrody, w tym zieleni

w miastach i wsiach;

10) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;
11) rewitalizacji obszaréw zdegradowanych.

Il. Wnioskodawca

Whiosek o realizacje zadania publicznego
do jednostki samorzadu terytorialnego
sktadajg mieszkancy, ktorzy majg miejsce
zamieszkania na terenie tej jednostki
samorzgdu terytorialnego (art. 19b ust. 1
u.p.p.w.).

Mieszkancy moga ztozy¢ wniosek na dwa
sposoby:

1) bezposrednio,

2) badz za posrednictwem:

a) organizacji pozarzgdowych,
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b) oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
dziatajagcych  na  podstawie  przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego;

c) stowarzyszen
terytorialnego;

d) spoétek akcyjnych i spoétek z ograniczong
odpowiedzialnos$cig oraz klubow sportowych
bedacych spdétkami dziatajgcymi na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.
1468), ktore nie dziatajg w celu osiggniecia
zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu
na realizacje celow statutowych
oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu
miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy
i pracownikéw.

Wymienione wyzej podmioty muszg miec
siedzibe na terenie jednostki samorzadu
terytorialnego, do ktorej zgtaszany
jest wniosek o realizacje zadania publicznego.
Grupa mieszkancow moze ztozy¢ wniosek
samodzielnie lub moze zwrocié
sie do okreslonej organizacji pozarzadowej
albo innego uprawnionego podmiotu
o] wniesienie whiosku w interesie
mieszkancow.

Niezaleznie od wybranego trybu sktadania
whniosku, inicjatywa nalezy do mieszkancow.
Ustawodawca nie wprowadzit wymagan
co do minimalnej liczy oséb popierajacych
whniosek. Dlatego mozna przyjaé,
ze wnioskodawcami muszg by¢é co najmniej
dwie osoby fizyczne, dziatajagce wspdlnie
i majace miejsce zamieszkania na terenie
jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérej
kierujg wniosek.

jednostek  samorzadu

lll. Charakter prawny wniosku
o realizacje zadania publicznego

Zgodnie z art. 19b ust. 2 u.p.p.w. wniosek
o realizacje zadania publicznego stanowi
wniosek w rozumieniu art. 241 Kodeksu
postepowania  administracyjnego (dalej
k.p.a.). W mysl przywotanego przepisu
przedmiotem whiosku moze
by¢ w szczegdlnosci lepsze zaspokajanie
potrzeb ludnosci.

Skargi,  wnioski i petycje naleza
do powszechnych S$rodki ochrony prawnej
i s9 elementem spoteczenstwa
obywatelskiego. Wnoszenie i rozpatrywanie
skarg oraz wnioskdw nastepuje na podstawie
przepisow dziatu VIII k.p.a. Z kolei zasady
sktadania i rozpatrywania petycji okresla
ustawa z 11.07.2014 r. o petycjach (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r. poz. 870). W przeciwienstwie
do skargi przedmiotem whiosku
nie jest okreslony zarzut, lecz zamiar
poprawienia istniejgcego stanu rzeczy.
Przepis art. 63 Konstytucji RP z 1997 r.
gwarantuje kazdemu prawo sktadania skarg
i wnioskow do organdéw panstwowych,
organow jednostek samorzadu terytorialnego,
organow samorzgdowych jednostek
organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji
spotecznych.

Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek
uszczerbek lub zarzut z powodu zfozenia
whniosku, jezeli dziatat w granicach prawem
dozwolonych (art. 225 § 1 k.p.a.).
Organy panstwowe, organy jednostek
samorzgdu terytorialnego i inne organy
samorzgdowe s obowigzane przeciwdziata¢
dziataniom ograniczajacym prawo
do sktadania wnioskéw (art. 225 § 2 k.p.a.).
Pracownik organu panstwowego, pracownik
samorzgdowy winny niewtasciwego
i nieterminowego zatatwiania wnioskdw,
podlega  odpowiedzialnosci  porzgdkowej
lub dyscyplinarne;j albo innej
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odpowiedzialnosci przewidzianej w przepisach
prawa (art. 223 § 2 k.p.a.).

Z uwagi na to, ze wniosek o realizacje zadania
publiczcnego moze by¢ sktadany przez
mieszkancow bezposrednio badz
za posrednictwem organizacji pozarzagdowych
lub innych podmiotéw uprawnionych, dlatego
nalezy zwrdéci¢ uwage na tres$é art. 221 § 3
k.p.a. Zgodnie ze wskazanym przepisem,
wnioski  mozna sktadaé w interesie
publicznym, wfasnym lub innej osoby
za jej zgoda. Wobec tego organizacja
pozarzagdowa lub inny uprawniony podmiot
bedg sktadaty wniosek w interesie
mieszkancéw i za ich zgoda.

Zatem status wnioskodawcy beda mieli
mieszkancy, ktorzy samodzielnie
i bezposrednio ztozg wniosek do jednostki
samorzadu terytorialnego. To oni podpisujg sie
pod wnioskiem. Niemniej grupa mieszkancow
moze zwrdci¢ sie do okreslonej organizacji
pozarzgdowej albo innego uprawnionego
podmiotu o wniesienie wniosku w interesie
tychze  mieszkancéw. Wodwczas  status
whnioskodawcy bedzie przystugiwat owej
organizacji  pozarzadowej lub  innemu
uprawnionemu podmiotowi.

IV. Adresat wniosku

Whiosek o realizacje zadania publicznego
nalezy ztozy¢ do witasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego, czyli do gminy,
powiatu lub samorzadu wojewddztwa.
W praktyce adresatem wniosku powinien
by¢ organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, «czyli odpowiednio wadjt
(burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu,
badz zarzad wojewddztwa.

O tym, do ktérej jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy skierowa¢ wniosek
decyduje  rodzaj zadania  publicznego
planowanego do wykonania.

Na kazdym szczeblu samorzadu terytorialnego

realizowane sg inne zadania publiczne,

co poniekad wynika z zasady pomocniczosci.
Zgodnie z art. 7 ust. 1. ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.

Dz. U.z2001r. poz. 1372; dalej u.s.g.), zadania

wiasne gminy polegaja na zaspokajaniu

zbiorowych potrzeb wspdlnoty i obejmuja

w szczegolnosci sprawy:

1) tadu przestrzennego,

nieruchomos$ciami,  ochrony

i przyrody oraz gospodarki wodnej;

2) gminnych drdég, ulic, mostéw, placow

oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociggéw i zaopatrzenia w wode,

kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow

komunalnych, utrzymania czystosci i porzagdku

oraz  urzadzen  sanitarnych,  wysypisk

i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplna

oraz gaz;

4) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

5) lokalnego transportu zbiorowego;

6) ochrony zdrowia;

7) pomocy spotecznej, w tym osrodkéw

i zaktadow opiekunczych;

8) wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej;

9) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

10) edukacji publicznej;

11) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych

instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw

i opieki nad zabytkami;

12) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw

rekreacyjnych i urzagdzen sportowych;

13) targowisk i hal targowych;

14) zieleni gminnej i zadrzewien;

15) cmentarzy gminnych;

16) porzadku publicznego i bezpieczenstwa

obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej

i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia

i utrzymania gminnego magazynu

przeciwpowodziowego;

17) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen

uzytecznosci  publicznej oraz obiektow

administracyjnych;

gospodarki
Srodowiska
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18) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia
kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej;

19) wspierania i upowszechniania idei
samorzgdowej, w tym tworzenia warunkdw
do  dziatania i rozwoju  jednostek
pomocniczych i wdrazania programow
pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

20) promocji gminy;

21) wspodtpracy i dziatalnosci na rzecz
organizacji pozarzadowych oraz podmiotdow
wymienionych w art. 3 ust. 3 u.p.p.w.;

22) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw.

Nalezy zaznaczy¢, ze do zakresu dziatania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotow
(art. 6 ust. 1 u.s.g.). Jest to domniemanie
o istotnych konsekwencjach. Natomiast
powiat i samorzad wojewddztwa
realizujg zadania publiczne, ktore zostaty im
wprost wyznaczone w ustawach.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz.
920; dalej u.s.p.), powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie:

1) edukacji publicznej;

2) promocji i ochrony zdrowia;

3) pomocy spotecznej;

4) wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

5) polityki prorodzinnej;

6) wspierania oséb niepetnosprawnych;

7) transportu zbiorowego i drég publicznych;
8) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami;

9) kultury fizycznej i turystyki;

11) geodezji, kartografii i katastru;

12) gospodarki nieruchomosciami;

13) administracji architektoniczno-
budowlanej;

14) gospodarki wodnej;

15) ochrony Srodowiska i przyrody;

16) rolnictwa, lednictwa i

$rodlgdowego;

17) porzadku publicznego i bezpieczenstwa

obywateli;

18) ochrony przeciwpowodziowej,

w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego,
przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia
ludzi oraz srodowiska;

19) przeciwdziatania bezrobociu

oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;

20) ochrony praw konsumenta;

21) utrzymania powiatowych obiektow

i urzadzen uzytecznosci publicznej

oraz obiektow administracyjnych;

22) obronnosci;

23) promocji powiatu;

24) wspotpracy i dziatalnosci na rzecz

organizacji pozarzadowych oraz podmiotdow

wymienionych w art. 3 ust. 3 u.p.p.w.;

25) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy

z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewddztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz.
1668; dalej u.s.w.), samorzad wojewddztwa

wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim

rybactwa

okreslone  ustawami, w  szczegdlnosci
w zakresie:
1) edukacji publicznej, w tym szkolnictwa
wWyzszego;

2) promocji i ochrony zdrowia;

3) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami;

4) pomocy spotecznej;

5) wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

6) polityki prorodzinnej;

7) modernizacji terendw wiejskich;

8) zagospodarowania przestrzennego;

9) ochrony srodowiska;

10) transportu zbiorowego i drég publicznych;
11) kultury fizycznej i turystyki;

12) ochrony praw konsumentéw;

13) obronnosci;

14) bezpieczenstwa publicznego;
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15) przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji
lokalnego rynku pracy;

16) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;
17) ochrony roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy.

Moze sie zdarzy¢, ze okreslone zadanie
publiczne, ktére mieszkancy chca uczynic
przedmiotem inicjatywy lokalnej przypisane
zostato do kazdego szczebla samorzadu
terytorialnego. Tak przyktadowo dzieje
sie w przypadku zadan z zakresu porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. Wodwczas
mieszkancy sktadajacy wniosek o realizacje
zadania publicznego w zakresie
bezpieczenstwa powinni okreslic,
czy projektowane zadanie ma zasieg gminny,
ponadlokalny lub regionalny.
Odpowiedz na tak postawione pytanie pozwoli
ustali¢ adresata wniosku.

Zgodnie z art. 242 § 1 k.p.a. wnioski sktada
sie do organdw witasciwych ze wzgledu
na przedmiot wniosku. Jezeli organ,
ktory otrzymat wniosek, nie jest wtasciwy
do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu
siedmiu dni przekaza¢ go wiasciwemu
organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia
sie rownoczes$nie wnioskodawce (art. 243
k.p.a.).

W Swietle przywotanej regulacji mieszkancy
lub podmiot dziatajagcy w ich interesie,
nie poniosg ujemnych skutkéw prawnych
skierowania wniosku o realizacje zadania
publicznego do niewtasciwego organu.
Aby organ, do ktérego wptynie wniosek mogt
dokona¢ oceny swojej wtasciwosci rzeczowej
i miejscowej, sam wniosek musi zawierac
precyzyjny  opis zadania  publicznego.
Dopiero jasno zdefiniowane zadanie publiczne
moze zosta¢ nalezycie zakwalifikowane
jako zadanie gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa.

V. Wymagania formalne wniosku

Whiosek o realizacje zadania publicznego ma
charakter odformalizowany (art. 222 k.p.a.).
Niemniej koniecznym sktadnikiem wniosku
jest stwierdzenie, ze wnioskodawca zwraca
sie z propozycjq realizacji konkretnego zadania
publicznego. Opis zadania publicznego
powinien byé mozliwie  wyczerpujacy
i doktadny. Co istotne, wnioskodawca musi
przedstawi¢, w jaki sposdb  bedzie
partycypowat w wykonaniu planowanego
zadania publicznego. Wobec tego moze
zaproponowa¢ wktad pracy spotecznej
w realizacje inicjatywy lokalnej,
badz zaoferowad Swiadczenia pieniezne
lub rzeczowe w okres$lonej postaci.

Drugim elementem koniecznym jest lista
mieszkancow popierajacych whniosek.
Przy imieniu i nazwisku nalezy podac¢ miejsce
zamieszkania oraz podpis. Jezeli wniosek
w interesie mieszkancéw skfada organizacja
pozarzagdowa lub inny uprawniony podmiot,
to obok nazwy i siedziby nalezy wskazac
dokument, z ktdérego wynikaja zasady
reprezentacji tego podmiotu (np. wypis
z Krajowego Rejestru Sadowego).
W przypadku, gdy dany podmiot sktada
wniosek w interesie mieszkaricow, to musi
przedstawi¢ ich zgode zawierajagcq imie
i nazwisko oraz miejsce zamieszkania wraz
z podpisami.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46),
wnioski moga by¢ wnoszone pisemnie,
telegraficznie lub za pomocg dalekopisu,
telefaksu, poczty elektronicznej, a takze ustnie
do protokotu. W razie zgtoszenia wniosku
ustnie, przyjmujacy zgtoszenie sporzadza
protokdt, ktéry podpisujg wnoszacy wniosek
i przyjmujacy zgtoszenie.
W protokole zamieszcza sie date przyjecia
whniosku, imie, nazwisko (nazwe) i adres
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zgtaszajgcego oraz zwiezty opis tresci sprawy
(§ 6 cyt. rozporzadzenia).

VI. Tryb rozpoznania wniosku

Po otrzymaniu wniosku organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje
jego wstepnej weryfikacji. Jezeli z tresci
wniosku nie  mozna nalezycie ustali¢
jego przedmiotu, wzywa sie wnoszacego
wniosek do zfozenia, w terminie siedmiu dni
od dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia
lub uzupetnienia, z pouczeniem,
ze nieusuniecie tych brakédw spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpoznania
(§ 8 ust. 2 cyt. rozporzadzenia).
Jezeli  rozpatrzenie  wniosku  wymaga
uprzedniego zbadania i wyjasnienia sprawy,
organ wiasciwy do rozpatrzenia wniosku
zbiera niezbedne materiaty. W tym celu moze
zwraoci¢ sie do innych organdéw o przekazanie
niezbednych  materiatow i wyjasnien
(§ 9 cyt. rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 244 § 1 k.p.a. organ wifasciwy
do zatatwienia whiosku powinien
go rozpoznac bez zbednej zwtoki, nie pdzniej
jednak niz w ciggu miesigca.
W razie niemoznosci zatatwienia wniosku
we wskazanym terminie wtfasciwy organ
obowigzany jest w tym terminie zawiadomi¢
whnioskodawce o czynnosciach podjetych
w celu rozpatrzenia whniosku
oraz o przewidywanym nowym terminie
zatatwienia wniosku (art. 245 k.p.a.).
Whnioskodawcy stuzy prawo wniesienia skargi
w przypadku niezatatwienia wniosku w ciggu
miesigca albo w nowym terminie wskazanym
w zawiadomieniu (art. 246 § 2 k.p.a.).
Skarge na bezczynnosc lub przewlektos¢ nalezy
ztozy¢ odpowiednio do rady gminy, rady
powiatu lub sejmiku wojewdédztwa.

Istotne jest to, wedle jakich kryteridow organ
wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego ocenia ztozony wniosek
o realizacje zdania publicznego. Nie ma tutaj

miejsca na dowolnos¢ albo arbitralnosé.
Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla tryb i szczegdtowe
kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
Szczegdtowe  kryteria  oceny  powinny
uwzglednia¢ przede wszystkim wkfad pracy
spotecznej w realizacje inicjatywy lokalnej
(art. 19c ust. 1 u.p.p.w.). Wobec tego kryteria
oceny s3 z goéry wiadome, gdyz okresla
je odpowiednia uchwata rady gminy,
rady powiatu lub sejmiku wojewddztwa.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, dokonujgc oceny wniosku,
bierze pod uwage szczegdtowe kryteria oceny
whiosku oraz jego celowos¢ z punktu widzenia
potrzeb spotecznosci lokalnej (art. 19c ust. 2
u.p.p.w.). Zatem woijt (burmistrz, prezydent
miasta), zarzad powiatu lub  zarzad
wojewddztwa nie moze przy ocenie wniosku
wyjsc poza kryteria wyznaczone
w odpowiedniej uchwale organu
stanowigcego. Jedyny luz decyzyjny pojawia
sie przy ocenie celowosci wniosku z punktu
widzenia potrzeb spotecznosci lokalne;.

Wéjt  (burmistrz,  prezydent  miasta),
zarzagd powiatu lub zarzad wojewddztwa
wydaja pisemne rozstrzygniecie
o uwzglednieniu badz nieuwzglednieniu
whniosku o realizacje zadania publicznego.
Zgodnie z art. 244 § 2 k.p.a. o sposobie
zatatwienia whiosku zawiadamia
sie  wnioskodawce. Zawiadomienie takie
powinno zawiera¢: oznaczenie organu,
od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb
whniosek zostat zatatwiony, oraz podpis
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej
do zatatwienia whniosku.
Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu
wniosku  powinno  zawiera¢  ponadto
uzasadnienie faktyczne i prawne (art. 238 § 1
w zw. z art. 247 k.p.a.)

Whnioskodawcy niezadowolonemu
ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy prawo
whniesienia skargi odpowiednio do rady gminy,

WWW.OBSERWATORIUMEKONOMICZNO-SPOLECZNE.COM



rady powiatu lub sejmiku wojewddztwa
(art. 229 pkt 3-5 w zw. z art. 246 § 1.k.p.a.).
Skarga powinna zostac zatatwiona nie pozniej
niz w ciggu miesigca. Organ rozpatrujacy
skarge uznana j3 za bezzasadng, jesli woijt
(burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu
lub zarzad wojewddztwa uwzglednity w petni
szczegdtowe  kryteria oceny  wnioskdéw
okreslone w odpowiedniej uchwale, a nadto
jasno i logicznie uzasadnity, dlaczego wniosek
zostat uznany za celowy Ilub niecelowy
z punktu widzenia potrzeb spotfecznosci
lokalnej. Jezeli bezzasadnos$¢ skargi wykazano
w odpowiedzi na skarge, a wnioskodawca
ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wtasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje

poprzednie stanowisko z odpowiednia
adnotacjg w aktach sprawy -
bez zawiadamiania wnioskodawcy (art. 239
k.p.a.).

Problem pojawia sie gdy rada gminy,
rada powiatu lub sejmik wojewddztwa uznaja
za zasadng skarge na rozstrzygniecie
o nieuwzglednieniu wniosku o realizacje
zadania publicznego. Zgodnie z § 12 cyt.
rozporzadzenia, organ rozpatrujacy skarge
moze, na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach, wydac¢ polecenie lub podjg¢ inne
stosowne $rodki, w celu usuniecia
stwierdzonych uchybien oraz przyczyn
ich powstawania. Wydaje sie, ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze zmieni¢ tresci
rozstrzygniecia o nieuwzglednieniu wniosku
o realizacje zadania publicznego. Moze jedynie
na przyszto$¢ zaleci¢ usuniecie przyczyn
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu organu
wykonawczego w zakresie rozpatrywania
whnioskéw o realizacje zadania publicznego.

Wymaga podkreslenia, ze sprawy skarg
i wnioskdw nie podlegajg kontroli sgddéw
administracyjnych.

VII. Charakter umowy o wykonanie
inicjatywy lokalnej

Jezeli organ  wykonawczy  jednostki
samorzadu terytorialnego wyda
zawiadomienie o uwzglednieniu wniosku
o realizacje zadania publicznego, woéwczas
organ ten zawiera umowe o wykonanie
inicjatywy lokalnej z wnioskodawca.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego uwzgledniajac whiosek
o realizacje zadania publicznego zobowigzuje
sie  do zwarcia stosownej umowy.
Zatem  wnioskodawca moze domagac
sie zawarcia umowy. Natomiast watpliwym
wydaje sie, czy rdéwniez wnioskodawca
jest zobowigzany do zawarcia takiej umowy
przez sam fakt ztozenia wniosku o realizacje
zadania publicznego. Jest to wniosek
o ulepszenie okre$lonego stanu rzeczy poprzez
wspodlne dziatania z jednostkg samorzadu
terytorialnego. Nie jest to jednak oferta
zawarcia umowy w rozumieniu
art. 66 § 1 Kodeksu cywilnego (dalej k.c.).
Po pozytywnym rozpatrzeniu  wniosku
rozpoczyna sie etap negocjacji, w toku ktérych
strony powinny porozumie¢ sie co do tresci
umowy (art. 72 k.c.).

Jak  weczesniej  wyjasniono,  wniosek
o realizacje zadania publicznego zostat
zakwalifikowany do powszechnych s$rodki
ochrony prawnej, a zatem do instrumentéw
prawa publicznego. Natomiast uwzglednienie
takiego wniosku polega na zawarciu umowy
cywilnoprawnej (art. 19h u.p.p.w.).
Przechodzimy zatem na grunt stosunkow
cywilnoprawnych, gdzie obowigzuje zasada
réwnosci stron.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca wskazat
dwa sposoby realizowania zadan publicznych
przez gmine, powiat oraz samorzad
wojewddztwa. W celu wykonywania zadan
publicznych jednostka samorzadu
terytorialnego moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne oraz zawiera¢ umowy z innymi
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podmiotami (art. 9 ust. 1 u.s.g;
art. 6 ust. 1 u.s.p.; art. 8 ust. 1 u.s.w.).
Zatem umowa jest ,,normalnym” sposobem
realizacji zadan publicznych.

VIII. Strony umowy o wykonanie
inicjatywy lokalnej

Stronami umowy s3:
1) organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego (tj. wojt, burmistrz, prezydent
miasta, zarzad powiatu lub  zarzad
wojewddztwa),
2) wnioskodawca (art. 19d u.p.p.w.).

Jesli wniosek zostat ztozony bezposrednio
przez mieszkancow, to kazdy
z nich reprezentuje strone spoteczna
w umowie o wykonanie inicjatywy lokalnej.
Pod umowga wymagane sg podpisy wszystkich
whioskodawcéw, ktdérzy przyjmujg solidarna
odpowiedzialno$¢ za wykonanie umowy.

Z kolei gdy wniosek zostat ztozony
za posrednictwem organizacji pozarzadowej
lub  innych  podmiotéw  uprawnionych,
to strong umowy bedg wtasnie owe podmioty.
W takim przypadku umowe podpisujg osoby
umocowane do reprezentowania podmiotu
dziatajgcego w interesie  mieszkancow
i z ich inicjatywy. Wydaje sie konieczne,
aby organizacja pozarzadowa lub inny
podmiot uprawniony do dziatania w interesie
mieszkancéw odebraty od mieszkancow
pisemne oswiadczenia, ze dostarcza
oni Swiadczenia pieniezne, rzeczowe
lub osobiste potrzebne do realizacji zadania
publicznego objetego przedmiotem umowy.

Drugg strong umowy jest organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego.
Mozna przyja¢, ze wykonanie inicjatywy
lokalnej nie bedzie zwigzane z zarzadem
mieniem gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa, dlatego nie znajda
zastosowania przepisy regulujgce zasady
sktadania os$wiadczen woli w sprawach

majatkowych (art. 46 u.s.g., art. 48 u.s.p.,
art. 57 u.s.w.). Wobec tego ogdlne
umocowanie dla wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) do podpisania
umowy wynika z art. 31 u.s.g. Natomiast tryb
pracy zarzadu powiatu okresla statut powiatu
(art. 32 ust. 4 u.s.p.), a tryb dziatania zarzadu
wojewddztwa okresla statut wojewddztwa
(art. 41 ust. 3 u.s.w.).

IX. Postanowienia umowy o
wykonanie inicjatywy lokalnej

Umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej
zawiera sie na czas okreslony. Nalezy przyjac,
ze okres, na ktéry zawarto umowe
koresponduje z planowanym czasem realizacji
zadania. Powyzsza umowa jest umowa
cywilnoprawng z elementami swoistymi
(art. 19h u.p.p.w.).

Przedmiotem umowy jest realizacja zadania
publicznego w zakresie opisanym w art. 19b
ust. 1 u.p.p.w. Zadanie to musi zosta¢ nazwane
i opatrzone krotkg charakterystyka. Poprzez
zawarcie umowy o wykonanie inicjatywy

lokalnej organ  wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego zleca
whnioskodawcy wykonanie zadania

publicznego z  wykorzystaniem  pracy
spotecznej, wtasnych S$rodkéw pienieznych
lub Swiadczen rzeczowych.

Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi
oraz innymi uprawnionymi podmiotami
w formie umowy o wykonanie inicjatywy

lokalnej, odbywa sie na  zasadach:
pomocniczosci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej

konkurencji i jawnosci (art. 5 ust. 1, ust.
2 pkt 6, ust. 3 u.p.p.w.). Nalezy przyja¢,
ze te same zasady znajdg zastosowanie
do umowy zawartej bezposrednio z grupg
mieszkancow.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego zawiera umowe
z mieszkanncami lub podmiotem niezaleznym
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od siebie. Wspotdziatanie w formie umowy
charakteryzuje sie brakiem organizacyjnego
podporzagdkowania miedzy stronami umowy
zmierzajgcymi do osiggniecia wspolnego celu.
Zatem umowa powinna
by¢ tak skonstruowana, aby jej tres¢
urzeczywistniata zasade suwerennosci stron
i partnerskich relacji.

Umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej
musi  nadto  czyni¢ zados¢  zasadzie
pomocniczosci i efektywnosci realizacji zadan
publicznych. Oznacza to, ze w ramach
omawianej umowy mozna  powierzyc
mieszkaricom takie zadania,
ktore sg oni wstanie zrealizowa¢ w sposob
efektywny przy okreslonym wsparciu wtadzy
lokalnej. Zasada efektywnosci oznacza
najlepszg jakosc¢ realizacji zadania publicznego
w stosunku do S$rodkdow, ktére mozna
przeznaczy¢ na ten cel, a takze najlepszy
stosunek naktadéw do efektow,
w tym efektéw ekonomicznych i spotecznych.

Kazda ze stron umowy podejmuje okreslone
zobowigzanie. Zobowigzanie wnioskodawcy
moze polega¢ na Swiadczeniu pracy
spotecznej, na Swiadczeniach pienieznych
lub  rzeczowych (art. 19e  u.p.p.w.).
Swiadczenia pieniezne przeznaczone
sg na zakup materiatéw i narzedzi potrzebnych
do wykonania zadania. Z kolei $wiadczenia
rzeczcowe majg charakter dos¢ zréznicowany,
bo moga polegad przyktadowo na dostarczeniu
dokumentacji budowlanej, raportu, prognozy
czy operatu, bgdz udostepnieniu samochodu,

kserokopiarki lub oprogramowania.
Niemniej nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
uznat wktad pracy spotecznej

jako priorytetowy przy ocenie wniosku
(art. 19c ust. 1 u.p.p.w.). Tym samym gtéwnym
zobowigzaniem wnioskodawcy powinno by¢
zapewnienie pracy spotecznej mieszkancow.
Zatem  mieszkancy  powinni  osobiscie
zaangazowal sie w realizacje inicjatywy
lokalnej w okreslonym wymiarze godzinowym
i dniowym. Opisane $rodki, ktére zobowigzat
sie  dostarczy¢  wnioskodawca  musza

by¢ adekwatne i wystarczajgce do realizacji
inicjatywy lokalne;j.

Zobowigzanie jednostki samorzadu
terytorialnego, jako zleceniodawcy,
polega na dostarczeniu stronie spotecznej
rzeczy koniecznych do wykonania inicjatywy
lokalnej. Whnioskodawca jest zobowigzany
zwroci¢ te rzeczy po uptywie czasu trwania
umowy (art. 19f u.p.p.w.). Pod pojeciem rzeczy
nalezy rozumie¢ przedmioty materialne
(art. 45 k.c.). Uzyczone rzeczy powinny
by¢ uzywane tylko w celu wykonania
inicjatywy lokalnej. W gre wchodzi uzyczenie
tylko rzeczy trwatych, a nie materiatéw, ktore
podlegajg zuzyciu lub przetworzeniu.

Jednostka samorzadu terytorialnego
w ramach umowy o realizacje inicjatywy
lokalnej nie przekazuje wnioskodawcy dotacji
na finansowanie realizacji wnioskowanego
zadania. Przekazanie dotacji budzetowej moze
nastgpi¢ na podstawie umowy o powierzanie
wykonywania zadan publicznych oraz umowy
0 wspieranie wykonywania zadan publicznych
(art.5ust. 4, art. 16 u.p.p.w.). Dlatego wymaga
podkreslenia, ze zobowigzanie jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajgce
z umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej
nie polega na wspdifinansowaniu danego
przedsiewziecia. Jednostka samorzadu
terytorialnego wspiera mieszkancow
tylko w formie rzeczowej i organizacyjne;j.
Wsparcie moze polega¢ na udostepnieniu
terenu, infrastruktury lub urzadzen,
albo lokalu.

Drugim obowigzkiem organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego
jest obowigzek wspdlnego z wnioskodawcg
opracowania  dokumentéw  niezbednych
do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym
harmonogramu [ kosztorysu
(art. 19g u.p.p.w.). Jest to obowigzek
organizacyjny wynikajgcy z faktu,

ze pracownicy samorzadowi posiadajg
kwalifikacje i doswiadczenie potrzebne
do sporzadzenia specjalistycznej

dokumentacji. Niemniej umowa  musi
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gwarantowa¢ stronie spotecznej udziat
w opracowywaniu dokumentéw, zgodnie
z zasada partnerstwa i budowania zaufania.
Whnioskodawca powinien mie¢ dostep
do zrédet danych uwzglednionych
w dokumentacji oraz staty wglad w przebieg
prac dokumentacyjnych.

W przypadku, gdy wykonanie zadania
publicznego bedzie polegato
na tzw. dziataniach miekkich (np. w zakresie

upowszechniania tradycji narodowej,
promoc;ji wolontariatu), na ogot
nie beda wymagane zgody i decyzje
administracyjne. Natomiast w przypadku

realizacji zadan publicznych takich, jak budowa
kanalizacji i sieci wodociggowej, potrzebne
bedzie co najmniej pozwolenie na budowe
oraz dodatkowe porozumienie z gestorem
sieci. Poniewaz w roli inwestora wystepuje
strona spofeczna (tj. grupa mieszkancow,
organizacja pozarzadowa lub inny uprawniony
podmiot), dlatego to na niej spoczywa
obowigzek uzyskania wymaganych pozwolen.
W takich przypadkach znacznie dogodniej
bedzie, gdy strong umowy nie sg bezposrednio
mieszkancy, lecz organizacja pozarzagdowa.
Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje
zadania jest strona spoteczna, ktéra przyjmuje
zlecenie od organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego.
Zleceniodawca powinien zastrzec w umowie
uprawnienie do sprawowania  kontroli
prawidtowosci wykonywania zadania
publicznego. Nadto nalezy wprowadzi¢ zapis,

ze wykonanie umowy nastgpi z dniem
zaakceptowania przez zleceniodawce
sprawozdania koncowego, sporzadzonego

przez wnioskodawce.

Do wumowy nalezy wprowadzi¢ zapis
umozliwiajgcy stronie spotecznej odstgpienie
od umowy w przypadku wystgpienia
okolicznosci uniemozliwiajgcych wykonanie
niniejszej umowy, na przyktad z powodu sity
wyzszej. Zleceniobiorca ~moze  odstgpic
od umowy sktadajgc stosowne os$wiadczenie
na pismie.

W umowie nalezy zastrzec,
ze zleceniobiorca poNosi wyfaczng
odpowiedzialnos¢ wobec oséb trzecich

za szkody powstate w zwigzku z realizacja

zadania  publicznego. Jesli w trakcie
wykonywania inicjatywy lokalnej
zleceniobiorca (tj. wnioskodawca) zbierat,

przekazywat i przetwarzat dane osobowe,
wowczas powinien zobowigzaé sie
do postepowania zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w  zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE

(ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1).

W umowie strony mogg zaznaczyq,
ze ewentualne spory powstate w zwigzku
z zawarciem i wykonywaniem umowy
beda rozstrzygane polubownie.
W przypadku braku porozumienia, strony
mogq wskaza¢ sad powszechny wtasciwy
miejscowo do rozstrzygniecia sporu.

X. Uwagi koncowe

Praktyka pokazuje, ze inicjatywa lokalna
jest najczesciej stosowana w gminie,
a wiec tam, gdzie mieszkaricom najblizej
do wifadzy lokalnej i gdzie koncentrujg
sie ich sprawy zyciowe. Zgtaszane przez
mieszkancéw zadania publiczne s3 na ogét
ewidentnie uzyteczne dla wspdlnoty lokalnej.

Omawiajgc umowe o wykonanie inicjatywy
lokalnej przyjeto, ze jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze na podstawie
tej umowy dofinansowywac realizacje zadania
publicznego. Z brzmienia art. 19e u.p.p.w.
wynika, ze S$rodki pieniezne dostarcza
whnioskodawca, natomiast organ wykonawczy
zlecajacy wykonanie zadania publicznego
oddaje do dyspozycji strony spotecznej
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»rzeczy konieczne do wykonania inicjatywy
lokalnej” oraz uczestniczy w opracowaniu
dokumentow niezbednych
do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym
harmonogramu i kalkulacji kosztow
(art. 19f i 19g u.p.p.w.). Katalog opisanych
Swiadczen nalezy uznac za zamkniety.

Za trafnoscig takiego stanowiska przemawia
okolicznosg, ze inicjatywa lokalna
ma charakter samoobstugowy.

Grupa  mieszkancow  zgtasza  wniosek
o realizacje w kooperacji z organem
wykonawczym jednostki samorzadu
terytorialnego zadania, ktore wykonuje

wtasnym naktadem, z niezbednym wsparciem
rzeczcowym i organizacyjnym ze strony
samorzadu terytorialnego.
Udziat tzw. trzeciego sektora, czyli organizacji
pozarzagdowych nie zastepuje i nie zastania
inicjatywy grupy mieszkancéw, tylko stanowi
wsparcie organizacyjne - upraszcza
postepowanie.
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