Prawne aspekty
korzystania
przez spoteczenstwo

2 zasobow srodowiska

Wprowadzenie

Wyrdzniamy co najmniej kilka podstawowych
sposoboéw korzystania ze Srodowiska.
Na pierwszym miejscu mozna wymienié
powszechne korzystanie, oznaczajgce wolny
dostep catego spofeczenstwa do zasobodw
naturalnych. Po drugie, wskazac¢ nalezy
tzw. zwykte korzystanie, ktore
charakterystyczne jest dla wykonywania
prawa wtasnosci nieruchomosci zgodnie z jej
legalnym  przeznaczeniem. Po trzecie,
wyroéznienia wymaga gospodarcze
(produkcyjne) korzystanie ze srodowiska przy
zastosowaniu urzadzen i instalacji.

Powstaje pytanie w jakim zakresie
ustawodawca poddaje regulacji korzystanie
przez ludnos¢ z takich zasobdw naturalnych,
jak powietrze, las i woda, ktére mozemy
okresli¢ jako dobro wspdlne.

. Prawo do czystego powietrza

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 ze zm.;
dalej: u.p.o0.s.), powszechne korzystanie
ze srodowiska przystuguje z mocy ustawy

kazdemu [
ze srodowiska w celu zaspokojenia potrzeb
osobistych oraz gospodarstwa domowego,
w tym wypoczynku oraz uprawiania sportu.
Z powszechnym korzystaniem ze srodowiska

obejmuje korzystanie

mamy do czynienia tylko, gdy odbywa
sie bez uzycia instalacji.

Ustawodawca do$¢ wasko okreslit zakres
powszechnego korzystania ze S$rodowiska
(poza wodami), gdyz moze ono polegac
jedynie na wprowadzaniu do Srodowiska
substancji lub energii. Co do zasady omawiany
sposéb korzystania ze S$rodowiska wytgcza
mozliwos¢ wprowadzenia do S$rodowiska
substancji lub energii innych niz powstajace
w zwigzku z zaspakajaniem osobistych potrzeb
cztowieka oraz gospodarstwa domowego.
Dla przyblizenia tej kwestii nalezy wskazag,
ze ustawodawca przez substancje rozumie
pierwiastki chemiczne oraz ich zwiazki,
mieszaniny lub  roztwory  wystepujgce
w srodowisku lub powstate w wyniku
dziatalnosci cztowieka. Z kolei w zakresie
pojecia energii mieszczg sie ciepto, hatas,
wibracje oraz pole elektromagnetyczne.
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Wymaga wyjasnienia, ze ustawodawca
rozumie przez Srodowisko ogdét elementow
przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych
w wyniku dziatalnosci cztowieka,
a W szczegolnosci powierzchnie ziemi,
kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat
oraz pozostate elementy rdznorodnosci
biologicznej (art. 3 pkt 39 u.p.o.s.).
Zakres powszechnego korzystania
ze Srodowiska, okreslony w ust. 4 ust. 1
u.p.o.s., w odniesieniu do wszystkich
elementéw srodowiska poza wodami, dotyczy
tylko  jednego sposobu korzystania,
czyli emisji. Zatem powszechne korzystanie ze
Srodowiska sprowadzone zostato do prawa
wprowadzania substancji i energii w celu
zaspokojenia potrzeb osobistych
oraz gospodarstwa domowego.

Ograniczymy niniejsze uwagi
do tak istotnego sktadnika srodowiska jakim
jest powietrze atmosferyczne.
Czescia Srodowiska nie jest powietrze
znajdujgce sie wewnatrz budynkéw i miejsc
pracy (art. 3 pkt 26 u.p.0.s.). Prawnie dostepny
kazdemu cztowiekowi sposéb korzystania
z powietrza  atmosferycznego  polega
na emitowaniu substancji i energii wedle
osobistej  potrzeby.  Aktualnie  bardzo
popularne jest pojecie $ladu weglowego.
Jest to ilos¢ gazow  cieplarnianych
emitowanych przez przedsiebiorstwo
lub osobe, wyrazona jako ekwiwalent ilosci
dwutlenku wegla. W odniesieniu do oséb,
slad weglowy to wplyw indywidualnej
konsumpcji (np.: korzystanie z samochodu,
spozycie miesa, zakup odziezy, ogrzewanie
mieszkania) na Srodowisko. Statystyczny Polak
przyczynia sie do emisji okoto 8 ton dwutlenku
wegla rocznie. Dla poréwnania Amerykanin
generuje 17 ton.

Skoro mozemy korzystaé z powietrza
na wtasne potrzeby w ten sposdb,

ze emitujemy substancje (pyty) do powietrza,
to z drugiej strony pojawia sie pytanie,
czy kazdy cztowiek ma prawo do zycia
w czystym powietrzu. Czy prawo
do wprowadzania substancji do powietrza
koreluje z roszczeniem o zachowanie czystego
powietrza?

Zwréci¢ trzeba uwage, ze w ocenie Sadu
Najwyzszego indywidulane prawo do zycia
w czystym srodowisku nie stanowi dobra
osobistego chronionego przez przepisy
art. 23-24 Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.).
W uzasadnieniu uchwaty Sadu Najwyzszego
z dnia 28 maja 2021 r. (sygn. akt Ill CZP 27/20,
publ. OSNC 2021, nrll poz. 72) wyjasniono,
7e ,Srodowisko naturalne (..) to (..) dobro
wspodlne dla ludzkosci, majgce substrat
materialny w postaci powietrza, wody, gleby,
$wiata roslin i zwierzat. Srodowisko naturalne
i jego stan decyduje o fizycznym przetrwaniu
cztowieka i o stopniu, w jakim zaspakajane
sg jego podstawowe potrzeby bytowe.
W tych kategoriach ujmowaé trzeba dostep
do powietrza, wody, Zywnosci
oraz oczekiwanie, zeby dobra te nie zostaty
skazone, gdyz inaczej, w krétszej lub diuzszej
perspektywie, odbije sie to na zdrowiu
populacji i pojedynczych jej cztonkow”.

Mimo tego SN uznaf, ze ,prawo do zycia
w czystym srodowisku, umozliwiajgcym
oddychanie powietrzem atmosferycznym
spetniajgcym standardy jakosci powietrza
okreslone w  przepisach  powszechnie
obowigzujgcego  prawa, w  miejscach,
w ktérych osoba przebywa przez dtuzszy czas,
w szczegblnosci w miejscu zamieszkania,
nie jest dobrem osobistym w rozumieniu
art. 23 k.c.” Natomiast dobrem osobistym
kazdego cztowieka jest zdrowie, ktére podlega
ochronie cywilnoprawnej na podstawie art. 23
k.c. w zwigzku z art. 24 k.c. i art. 448 k.c.
Przy czym do naruszenia zdrowia konkretnej
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osoby moze prowadzi¢ naruszenie standarddéw
jakosci powietrza okreslone w przepisach
powszechnie obowigzujacego prawa.
Wobec tego naruszenie tych standardéw moze
prowadzi¢ do ingerencji w dobro osobiste,
jakim jest zdrowie.

O jakosci powietrza w miejscu zamieszkania
decyduje takze zapach. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu
wyroku z dnia 9 wrzesnia 2020 r., sygn. akt IV
SA/Wa 2720/19 wskazat, ,ze przy ocenie
nadmiernosci oddziatywan odorowych
nie mozna pomijaé, ze emisja odoréw moze
w pewnych sytuacjach prowadzi¢
do naruszenia prawa do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego oraz mieszkania,
czyli wartosci chronionych m.in. na gruncie art.
8 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. W szczegdlnosci
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka przyjmuje sie, ze wspominany
przepis Konwencji obejmuje poszanowanie
jakosSci zycia prywatnego oraz mozliwosé
korzystania w spokoju z waloréw witasnego
domu. Prawa te mogg by¢ naruszone réwniez
w sposob niematerialny, np. na skutek hatasu,
emisji szkodliwych substancji, nieprzyjemnych
zapachow oraz innych ingerencji”.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 9 stycznia 2019
r., sygn. akt VII SA/Wa 996/18 wyjasnit,
ze ,pomimo wynikajacego z art. 85 u.p.o.s.
obowigzku ochrony powietrza ustawodawca
nie przewidziat w polskim porzadku prawnym
ochrony powietrza przed zapachami, a jedynie
przed okreslonymi substancjami w powietrzu.
Zapach, «czy tez odor jest substancjg
niemierzalng, zas jego odczuwanie w kazdym
przypadku ma charakter subiektywny.
Zapachy, pomimo, iz moga by¢ uciazliwe
nie mogg by¢ badane, poniewaz w polskim

systemie prawnym nie istniejg normy prawne,
ktore odnosityby sie do zapachdow”.

Poniewaz  srodowisko  jest  dobrem
wspolnym, dlatego dbatos¢ o stan Srodowiska
i zasobow naturalnych stanowi zadanie wtadzy
publicznej. Obok tworzenia programow,
strategii i planow dotyczacych tej sfery,
wiadza publiczna posiada instrumenty
do nakazywania i egzekwowania pewnych
zachowan. Stuzy temu system zezwolen,
licencji oraz kar i S$rodkow egzekucji
administracyjnej. Zatem wtadza publiczna
moze  przeciwdziata¢  zanieczyszczeniom
i dazy¢ do utrzymania naukowo wyznaczonych
standardoéw srodowiska.

Zgodnie z art. 5 Konstytucji, Rzeczpospolita

Polska zapewnia ochrone s$rodowiska.
Nadto wfadze publiczne obowigzane
s3 prowadzic¢ polityke zapewniajaca

bezpieczenstwo ekologiczne wspdétczesnemu
i przysztym pokoleniom (art. 74 wust. 1
Konstytucji). Szczegétowe rozwigzania nalezg
do materii ustawowe]. Zgodnie z zasadg
sformutfowang w art. 85 u.p.o.s. ochrona
powietrza polega na zapewnhieniu
jak najlepszej jego jakosSci, w szczegdlnosci
przez utrzymanie poziomdéw  substancji
w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich
poziomoéw lub co najmniej na tych poziomach.
Przyktadem regulacji bedacej odpowiedzig na
wspotczesne wyzwania jest ustawa z dnia
15 maja 2015 r. o substancjach zubozajgcych
warstwe ozonowg oraz o0 niektorych
fluorowanych gazach cieplarnianych
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 2065).

Koczagc wuwagi o prawnych regutach
powszechnego korzystania z powietrza nalezy
powtdrzyé, ze powszechne korzystanie
z powierza polega na emisji substancji i energii
do atmosfery. Natomiast korzystanie z lasu
i wody odbywa sie gtdwnie poprzez
eksploatacje tych zasobdw.

WWW.OBSERWATORIUMEKONOMICZNO-SPOLECZNE.COM



Il. Powszechny dostep do lasow

Kazdy ma prawo korzystania z zasobow
laséw panstwowych. Zgodnie z art. 26 ust.
1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1275; dale;j:
u.l.), lasy stanowigce wtasnos$¢ Skarbu Panstwa
sg udostepniane dla ludnosci, jednak niektore
czesci lasu mogg byé objete statym
lub okresowym zakazem wstepu.
Powodem wprowadzenia takiego zakazu moze
by¢ na przyktad ochrona upraw lesnych
i siedlisk zwierzat, albo zagrozenie pozarowe.
Kazdy ma prawo wstepu do lasu panstwowego
i zbioru ptodéw runa lesnego na potrzeby
wtasne (art. 27 ust. 1 u.l.). Réwniez kazdy moze
nieodptatnie zlokalizowac¢ pasieke w lasach
stanowigcych wfasnos¢ Skarbu Panstwa
(art. 27 ust. 4 u.l.).

Prawo wolnego wstepu do lasow
panstwowych ~w celach rekreacyjnych
oraz to, ze niekomercyjny zbidr runa lesnego
jest nieodptatny, znalazty potwierdzenie
w przepisach art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu
narodowego charakteru strategicznych
zasobow naturalnych kraju (tekst jedn. Dz. U. z
2018 r. poz. 1235; dalej: u.s.z.n.k.).

Powyzsze nie dotyczy wstepu do lasow
prywatnych. Zgodnie z art. 28 u.l. wiasciciel
lasu niestanowigcego wtasnosci  Skarbu
Panstwa moze zakaza¢ wstepu do lasu,
oznaczajac ten las tablica z odpowiednim
napisem.

lll. Powszechny dostep do wéd
powierzchniowych

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tekst jedn. Dz.
U.z 2021 r. poz. 2233; dalej: u.p.w.), kazdemu

przystuguje  prawo do  powszechnego
korzystania z publicznych srédlgdowych wad
powierzchniowych, morskich waod
wewnetrznych  oraz  z wod  morza
terytorialnego. Przy czym istnieje mozliwosc
rozszerzenia prawa do powszechnego
korzystania takze na niepubliczne $rodlgdowe
wody powierzchniowe. Mianowicie rada
gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty
bedacej aktem  prawa miejscowego,
dopuszczalny zakres powszechnego
korzystania z takich wdd, ale wytacznie
w celu zaspokajaniu potrzeb osobistych,
gospodarstwa domowego lub rolnego.
W powyzszym przypadku witascicielowi waéd
przystuguje z budzetu gminy odszkodowanie,
ktore obejmuje wyfacznie szkode rzeczywiscie
poniesiong (bez utraconych  korzysci).
Wysokos¢ odszkodowania w formie pienieznej
ustala wojewoda w drodze decyzji. Wtasciciel
wod, ktéry nie zgadza sie z decyzjg wojewody
moze  wnie$¢ powddztwo do  sadu
powszechnego w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji (art. 32 ust. 3 i 4, art. 469
u.p.w.).

Powszechne korzystanie z wdd stuzy

do  zaspokajania  potrzeb  osobistych,
gospodarstwa domowego lub rolnego,
bez stosowania specjalnych  urzadzen

technicznych, a takze do wypoczynku,
uprawiania turystyki, sportdw wodnych oraz
amatorskiego potowu ryb (art. 32 ust.
2 u.p.w.). Dostep do ciekdw i zbiornikéw
wodnych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa jest wolny a uprawianie rekreacji
nieodptatne (art. 5 ust. 1 i art. 6 ust.
1 u.s.z.n.k.). Wymaga podkreslenia,
iz powszechnym korzystaniem z wdd
nie sg objete wody podziemne.

Nalezy zauwazyé, ze akweny przystosowane
do uprawiania rekreacji, turystyki, sportéow
wodnych oraz amatorskiego potowu ryb, maja
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na ogot gospodarza. Stad rodzi sie pewna
trudnos¢ w praktycznej realizacji
przez spoteczenstwo prawa do powszechnego
korzystania z wod. Jezeli uzytkownikiem wad
powierzchniowych s3 jednostki samorzadu
terytorialnego, kluby sportowe,
w tym uczniowskie kluby sportowe, zwigzki
sportowe oraz podmioty uprawnione
do rybactwa, wéwczas wymienione podmioty
zwolnione zostajg z opfaty rocznej z tytutu
uzytkowania wod,  jezeli zapewniaja
powszechny i bezptatny dostep do wadd
(art. 261 ust. 6 pkt 2 u.p.w.). Jest to zatem
rozwigzanie wspierajace powszechny dostep
do wod w celach wypoczynku i uprawiania
sportu.

Korzystanie z wypoczynku nad wodg
powinno odbywa¢ sie w wyznaczonych
do tego miejscach, tj. kapieliskach, miejscach
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli

oraz  plazach  publicznych.  Lokalizacja
i prowadzenie wykazu kapielisk
oraz wyznhaczenie terminu sezonu
kapielowego s3 zadaniami gminy.

0] mozliwosci dostepu do wod
powierzchniowych rozstrzygajg takze wzgledy
sanitarne. W razie zanieczyszczenia wody
nastepuje zamkniecie kapieliska i plazy.
Poniewaz zbiorniki wodne sgsiaduja
z gruntami prywatnymi, dlatego ustawodawca
natozyt pewne obowigzki na ich wtascicieli.
W mysl art. 233 ust. 2 u.p.w. wiasciciel
nieruchomosci przylegtej do wodd objetych
powszechnym korzystaniem jest obowigzany
zapewni¢ dostep do woéd w sposob
umozliwiajacy to korzystanie.
Czesci nieruchomosci umozliwiajgce dostep do
wod wyznacza wajt, burmistrz lub prezydent
miasta, w drodze decyzji. Ustawodawca
przewidziat takze odpowiednig sankcje.
Mianowicie kto wbrew przepisowi art. 233 ust.
2 u.p.w. nie zapewnia dostepu do wody

W  sposdb  umozliwiajgcy  powszechne
korzystanie z wodd, podlega karze grzywny
(art. 477 pkt 11 u.p.w.).

Powszechne  korzystanie nie  odnosi
sie do wodd podziemnych, w tym wdd
leczniczych, woéd termalnych i solanek.
Nie dotyczy takze kopalin i surowcow
znajdujgcych sie pod powierzchnig ziemi,
a stanowigcych gorniczg wtasnos¢ Skarbu
Panistwa.

zagadnienia
korzystania

IV. Uwagi do
powszechnego
ze Srodowiska

Nalezy zapytac, czy przynalezne
spoteczenstwu uprawnienie do powszechnego
korzystania z zasobdw srodowiska powinno
by¢ ujmowane w  kategorii prawa,
czy tez w kategorii wolnosci. Przyznanie komus
prawa implikuje obowigzek panstwa podjecia
dziatan pozytywnych na rzecz jednostek
dysponujacych tym prawem.
Z kolei korzystanie z wolnosci pocigga za sobg
jedynie obowigzek panstwa do zaniechania
ingerencji w dziatania jednostek w graniach
posiadanej wolnosci. Z antropocentrycznej
perspektywy ochrony Srodowiska
i jego zasobow bardziej odpowiednia
jest konstrukcja prawa do sSrodowiska.
Wodwczas po stronie wtadzy publicznej istnieje
nie tylko zakaz ingerencji w sfere otwartego
dostepu spoteczenstwa do sSrodowiska,
ale rowniez powstaje obowigzek organdéw
panstwa uchwalenia skutecznych rozwigzan
prawnych na rzecz jednostki i jakosci
srodowiska.

Czyste srodowisko jest dobrem wspdlnym,
a jego ochrona nalezy do istotnych zadan
wtadzy publicznej. Ochrona realizowana
jest poprzez planowanie kierunku rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ale takze poprzez
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prawng reglamentacje dostepu do zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci ucigzliwej
dla srodowiska.

Zadaniem panstwa jest tworzenie porzadku
prawnego sprzyjajgcego utrzymaniu
bezpieczenstwa ekologicznego. Beneficjentem
dziatan wtadzy publicznej powinno
by¢ spoteczenstwo. Pozycje jednostki
w jej stosunkach z organami wtadzy publicznej
ujmuje sie najczesciej w postaci konstrukcji
publicznych praw podmiotowych.
Realizacja przez panstwo celéw ochrony
srodowiska pozostaje w bezposrednim
zwigzku z wykonywaniem przez jednostki
uprawnien w  zakresie  powszechnego
korzystania ze srodowiska. W konsekwencji
przyjecie konstrukcji publicznych
praw podmiotowych, ktdérych przedmiotem
jest srodowisko, daje jednostce mozliwosé
zadania od organu wifadzy publicznej
okreslonego dziatania, tak aby zapewnic
jednostce korzystanie z przystugujacych
jej uprawnien.  Takim uprawnieniem
jest pozaprodukcyjne korzystanie z powietrza,
lasu i wody jako swiadczen na potrzeby wtasne
ludnosci.

Na przykfadzie srodowiska wida¢ jak dobro
wspodlne zabezpieczone przez publiczne prawa
podmiotowe, petni funkcje gwarancyjna
w stosunku do ddébr osobistych cztowieka
takich, jak zdrowie. Srodowisko i jego zasoby
stanowig dobro wspdlne, ktére koreluje
z istotng potrzebga cztowieka, jaka jest czyste
powietrze atmosferyczne w miejscu
zamieszkania. Czyste powietrze to czynnik
wplywajacy na stan zdrowia i komfort zycia,
czyli na dobro osobiste. Ze zdrowiem
powigzane sg wypoczynek, sport i rekreacja.
Powyzsze aktywnosci cztowieka realizowane
s w duzej mierze przez kontakt z woda
i lasem. Odbudowa sit witalnych cztowieka
na tonie przyrody pozostaje w scistym zwigzku
z jego zdrowiem osobistym, ale zarazem

jest czynnikiem, ktéry mozna uwzglednié
w ochronie zdrowia publicznego.
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